®
O
r—
D)
(@)
| -
(b}
-
LLl
R
R<p)
[ -
O
I
(7p)
(C
| -
(]
—
O
o
(7p]
()
C
Q9
R
=
o
o
[ ]
o
AN
o
AN
1
N
Q]
o
(@

CRISIS ENERGETICA

MEDIDAS ADOPTADAS, VALORACION Y
PROPUESTA SINDICAL

confederacion sindical
de comisiones obreras






INDICE

PROPUESTA SINDICAL ANTE LA CRISIS ENERGETICA......coeeeeereteeeeeereteeeeesesssseesesseeeesenns 5
1. CONTEXTO DESDE UNA PERSPECTIVA SINDICAL......cccueeiiaeeeiee e 8
2.  CRISIS ENERGETICA: PLANTEAMIENTO SINDICAL PARA SU SOLUCION................... 15
2.1 Reducir el consumo de energia y acelerar la transicion verde...........cccccoovvvveeenn. 17
2.1.1 Fomentar la movilidad sostenible ..........cccccoiiiiiii 20
2.1.2 Rehabilitacién de edificios: eficiencia energética .......coceeeevvviieiiiiiieeceenn. 22

2.2 Reforma del mercado €lECtriCO ...iiiiiiiiiiieiie e 26
2.3 Empresas publicas de electricidad ...........cccoovviiiiiiiiiiccc e 27
2.4 Mercado del gas transparente y sin MAargenes eXCesiVOS .......ccouvveeeecureeeeiiveeeeaan, 28
2.5 Limitar los margenes del oligopolio de refino........ccccceeiiiiiiiiii e 29
2.6 Medidas de proteccion SOCIal ......cuuiiiiiiiiiiiie e 30
1 (X YRS 33

ANEXO | Reforma del mercado eléctrico (un nuevo sistema de fijacion de precios mas

[ o ) SRR 34
ANEXO Il Empresas publicas de electricidad..........cccooeeiiiiiiiiiiiiiicecceceeeecceeceeeee e, 44
ANEXO 11l Un mercado de gas transparente y sin margenes eXCesivos...........cccceeeeennn. 45

ANEXO IV Controlar los precios para reducir las rentas en el sector de las refinerias. ... 48

ANEXO V Fomentar [a movilidad SOSteNIDIE. .......uvvvieeeniiiieiieeeeeeeeeeeee e eeeee e eeeae e eees 52






Respuesta de CCOO a la crisis energética
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PROPUESTA SINDICAL ANTE LA CRISIS ENERGETICA

Desde CCOO creemos que las medidas adecuadas para poder combatir la actual crisis
energética deben ir orientadas al corto plazo pero también a reformas de caracter
estructural que nos situe con un escudo social suficiente para proteger a los mas
desfavorecidos y que, al mismo tiempo, nos permita enfrentarnos al futuro de una forma
mas sostenible y resiliente. Algunas de las medidas propuestas por CCOO son:

- Reducir la demanda de energia. Fomentar el ahorro y eficiencia energética.

- A corto plazo apoyamos la iniciativa europea para remunerar las energias renovables
a un precio maximo, que recoja sus costes reales de produccion mas una rentabilidad

razonable.

- A corto plazo se deberia utilizar un mecanismo similar al anteriormente citado para
retribuir a la energia nuclear (eliminando los beneficios caidos del cielo). La
propuesta de la Comision profundiza y mejora el mecanismo avanzado por la
excepcion ibérica que solo posibilita un precio inferior al que determinaria el sistema
marginalista, pero que varia con el mix final.

- Acorto plazo las centrales de generacion hidroeléctrica deben remunerase a su coste
real mas un 10% del precio marginal. A medio plazo tienen que segregarse mediante
subasta entre inversores independientes del oligopolio eléctrico para evitar su uso
estratégico (no competitivo).

- A corto plazo hay margen para la deflacion en el precio final de las fuentes de
generacion marginalistas (gas y carbdn) pudiendo corregirse por el coste al que, de
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verdad, operan teniendo en cuenta el coste de las materias primas.

- Acelerar el despliegue de las energias renovables minimizando su impacto ambiental
y territorial

- A corto y medio plazo, desde CCOO proponemos acelerar la transicion verde
mediante una empresa publica con el objetivo de desarrollar las energias renovables.
Asimismo, planteamos promover el autoconsumo de los centros de consumo,
edificios, transporte e industria. Recuperar la definicién del servicio eléctrico como
servicio publico y, a medio plazo, la propiedad y gestion del monopolio natural de
transporte y distribucién.

- A corto-medio plazo proponemos transitar a una remuneracion por costes reales
mediante la auditoria independiente por tecnologia y la asignaciéon de una
puntuacién por el regulador, segin la eficiencia energética de cada una. Esto
conduciria a operar el mercado mediante un precio medio en lugar de marginal.
Aunque esto elevaria las exportaciones de energia empujando el precio medio al
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alza, el aumento seria limitado por el bajo nivel de conexién internacional, que es
una ventaja competitiva para Espafia pudiendo ser utilizada para mejorar la
capacidad y competitividad industrial.

- Preservar a los hogares mas vulnerables (mejorando la regulacion y cobertura del
bono social eléctrico y térmico).

- Extender la moderacion en el crecimiento del precio regulado del gas para los
hogares y avanzar en la mejora del bono social eléctrico.

- Estrategia industrial para las tecnologias renovables y toda su cadena de valor.
- Impulso de los gases renovables, biogas, biometano e hidrégeno renovable.

- Eliminar barreras al autoconsumo energético y fomentar las comunidades
energéticas (incluyendo comunidades energéticas publicas).

- Aplicar la economia circular en el desarrollo de las energias renovables, desde la
planificacion de los equipos y sus materiales hasta el desmantelamiento al finalizar su
vida util.

En relacion con el fomento de la rehabilitaciéon integral de edificios algunas de ellas son:

- Mayor impulso a actuaciones de rehabilitacién integral de los edificios para promover
la rehabilitacion exterior de elementos constructivos y la energia, con la mejora de la

envolvente térmica de los edificios mediante soluciones de aislamiento.

- Plan estatal de rehabilitacion integral del parque edificado como relevo de la
estrategia a largo plazo para la rehabilitacién energética en el sector de la edificacién
(ERESSE), con la implicacién de todos los agentes sociales para su elaboracion vy
desarrollo, contemplando la construccién en su conjunto desde la renovacion de la
envolvente del edificio hasta la consideracién del ciclo de vida de dicho edificio,
pasando por el confort, la habitabilidad y la salud de las personas.

- En dicho plan deberdn establecerse objetivos e indicadores para transformar el
parque edificado en edificios de cero emisiones, y se deberdn incluir estandares
minimos de rendimiento energético para edificios existentes de modo que se activen
rehabilitaciones integrales y se avance a una eliminacién gradual de los edificios
menos eficientes y a una mejora continua del parque inmobiliario nacional.

- Es necesario agilizar y aumentar la implementacion de infraestructuras de movilidad
sostenible, como puntos de recarga para coches y bicicletas eléctricos en los edificios
o junto a ellos, precableado para futuras infraestructuras y plazas de aparcamiento
para bicicletas, con el objetivo de dar cabida e impulsar los planes de movilidad
sostenible a nivel local.

- Un objetivo minimo de un 20 % anual de rehabilitacion de viviendas de hogares en

4] ccoo




Respuesta de CCOO a la crisis energética
.

situacién de vulnerabilidad respecto al total del volumen rehabilitado. Para los
hogares de renta baja, la financiacion publica debera cubrir hasta el 100% de la
inversion total de la actuacién. Para que el parque de edificios sea climdticamente
neutro en 2050, es necesario apoyar especialmente a estos hogares. Ademas debido
a la falta de informacion y a una excesiva burocratizacién del tramite de solicitud de
las ayudas, seria necesario Incluir a agentes locales y sociales en los procesos de
comunicacién y de acompafiamiento de los procesos de rehabilitacién

En relacion con el fomento de la movilidad sostenible algunas de ellas son:

- Acelerar la implantacién de las zonas de bajas emisiones y de las restricciones a la
utilizacion de coches en las ciudades en especial en zonas cercanas a centros

educativos, sanitarios o de atencién social.
- Fomentar el uso regular de transportes colectivos frente al los individuales.

- Aumentar las flotas, la frecuencia, horarios y velocidad del transporte publico,
rebajando ademds su precio para los usuarios, y mejorando la calidad de las
infraestructuras para esa nueva movilidad publica sostenible, conectada y segura.

- Plan de accion para conseguir que Espafia se dote de mayores inversiones en
infraestructuras de transporte ferroviario, especialmente de cercanias y media
distancia, permitiendo un mayor uso del ferrocarril para el transporte de mercancias
y personas. Un plan que promueva la cohesidn territorial para asegurar la igualdad de
oportunidades en cualquier lugar de Espafia. Una movilidad sostenible y digital, que
prioriza el ferrocarril por ser el medio de transporte mas respetuoso con el entorno.

- Revisidn de las exenciones fiscales que beneficien a algin medio de transporte sobre
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otro menos contaminante
- Planes de Transporte al Trabajo

- Aprobacién de la Ley de Movilidad Sostenible y la puesta en marcha de la
obligatoriedad de instrumentos como los estudios de movilidad generada para las
nuevas instalaciones
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1. CONTEXTO DESDE UNA PERSPECTIVA SINDICAL

La creciente escalada del precio de la energia iniciada en junio de 2021, y que todavia sigue
activa a fecha de redaccién de este informe, ha tenido un impacto significativo en la economia 'y
sociedad de los paises miembros de la Unién Europea incluido Espafia, provocando una crisis
energética sin precedentes.

Ademas, la crisis climatica esta pesando gravemente sobre las facturas energéticas de millones
de personas. Este verano las olas de calor y la sequia han disparado la demanda de electricidad.
La sequia extrema que ha sufrido la UE en el verano de 2022 afectd al 64% del territorio
comunitario e impacto en la agricultura, la generacion eléctrica y el transporte fluvial. Por ello y
entre otras cuestiones, los precios energéticos se han multiplicado por diez con respecto a los
afios anteriores a la pandemia. Llegar a fin de mes se estd convirtiendo en un problema para
millones de ciudadanos y ciudadanas.

Esta situacién nos obliga a reevaluar como debemos lograr la transicion hacia la neutralidad
climatica, que no solo es fundamental para nuestra lucha ambiental sino clave para nuestro
modelo productivo. La necesidad de responder con urgencia a la crisis energética no debe
poner en peligro la senda de transformacion y descarbonizacion de nuestras economias.

Por ello el pasado mes de marzo, los lideres de la UE acordaron reforzar la soberania europea
en defensa, economia y energia, reconociendo la necesidad de una nueva estrategia energética
para enfrentar esta crisis y sentar las bases para una economia social, sostenible, resiliente y
descarbonizada. Este nuevo modelo impulsard la doble transicion ecoldgica y digital que
facilitard un desarrollo econdmico y equilibrado dentro del territorio potenciando la creacion de
empleo y las nuevas actividades. Pero serdn necesarias ademas medidas de apoyo a los hogares
y empresas mas vulnerables, que son los mas afectados por la fuerte subida de los precios de la
energia.

Estamos viendo las consecuencias de nuestra excesiva dependencia en los combustibles fosiles
respecto al cambio climatico, en la crisis econémica, en las pérdidas de la agricultura y en los
conflictos sociales aparejados a menos recursos naturales. La guerra de Ucrania nos ha
mostrado las contradicciones de nuestro propio modelo.

La crisis del modelo energético, es una derivada del actual sistema energético insostenible
dominado por los combustibles fésiles y por ello, debemos tomarla como oportunidad para que
sea un punto de inflexidn hacia un sistema energético mas limpio, mas asequible y mas seguro,
redoblando esfuerzos en energias renovables, aumentado la eficiencia energética mediante
la rehabilitaciéon de edificios y fomentando inversiones en otras tecnologias de
descarbonizacion para acelerar la transicién energética de forma justa y posibilitar una mayor
autonomia energética a los paises y regiones.

Como ya hemos indicado, esta crisis energética causada por multiples factores, coyunturales,
como la guerra de Ucraniay las rupturas en las redes de suministro —que ha tenido su origen en
la pandemia- vy estructurales, como es la incapacidad de aumentar la produccién de
hidrocarburos v, la dificultad para sustituir el gas como fuente para la generacion eléctrica,
calefacciéon doméstica y usos industriales, asi como el mercado de emisiones del CO2 hace que
nos encontremos en un momento sin precedentes, por lo que es necesario pensar en politicas
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gue miren mas alld, que respondan a la crisis energética, pero a su vez, a la emergencia
climatica y social existente.

Los precios y el suministro de energia: En esta situacién el foco de andlisis son los
precios y el propio suministro de energia.

Por lo que se refiere al precio de la energia, el detonante de esta crisis fue debido
fundamentalmente a la confluencia de dos factores: por un lado, el incremento de la cotizacién
del gas natural en los mercados internacionales, y por otro el aumento del precio de los
derechos de emision de CO2 del mercado europeo. No obstante, las causas subyacentes se
circunscriben entre otros a la actual estructura del sistema marginalista de fijacidon de precios
del mercado eléctrico, en el cual, de entre todas las tecnologias que participan en el pool, la
oferta mas cara marca el precio al que cobran las demas.

En este sentido, en numerosas horas del afio, el precio del mercado lo marcan los ciclos
combinados de gas natural —y en el uUltimo periodo también las centrales hidroeléctricas de
bombeo -. Aqui, repercute el coste del CO; que tienen que asumir en el mercado de derechos
de emision, en su oferta. Esto hace que la retribucidon que recibe la tecnologia por la energia
generada sea mas elevada y muy superior a los costes de generacion de las tecnologias no
emisoras de CO,. A ello, hay que unirles que determinadas tecnologias —nucleares y grandes
centrales hidroeléctricas- presentan costes de generacidn bajos pues, a pesar de haber
recuperado ya sus costes de inversién todavia cuentan con las sobre-retribuciones que les
fueron asignadas para hacerlas competitivas, son los conocidos windfall profits (beneficios
caidos del cielo).

Ahora bien, esta tendencia se ha agravado en los ultimos meses como consecuencia de los
efectos combinados de la invasion de Ucrania por parte de Rusia, el pasado 24 de febrero de
2022, y la aplicacién de las politicas de sanciones econdmicas impulsadas por la Unién Europea
(UE). Estas medidas y sanciones pasan por limitar las importaciones del petrdleo, gas y carbon
de Rusia con el objetivo de reducir la dependencia europea de Rusia, dificultando de esta
manera la financiacion de la guerra. Cabe resaltar el elevado grado de dependencia de los
combustibles fdsiles que tiene la UE y, por consiguiente, estd complicando el desprendimiento
de dichas exportaciones.
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En este sentido, los efectos de estas politicas se han manifestado en una importante subida del
precio de la electricidad en el mercado mayorista. A modo ilustrativo, el 7 de marzo de 2022 se
registrdo en el mercado ibérico de gas (MIBGAS) el récord de 214,36 €/ MWh (al cierre del
producto con entrega el dia siguiente). Esto ha supuesto un valor diez veces superior a la
medida del gas natural desde la entrada en funcionamiento del MIBGAS!. Al dia siguiente, 8 de
marzo, el precio medio de la electricidad del mercado diario en Espafia ascendié a 544,98
€/MWh, alcanzando ese mismo dia su valor horario maximo de 700 €/MWh en el pico de
consumo de la noche (hora 20)2.

LEI MIBGAS entré en funcionamiento como ibérico en enero del 2021 y antes en octubre de 1998.
2 Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan
Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania.
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Otro factor determinante en los precios energéticos es el precio del gas que se fija para
consumidores de la industria gran consumidora de gas, que es el TTF, indice holandés que se
utiliza como punto de referencia para el precio del gas en Europa, precio el 31 de mayo 2021 a
20,66 €/MWh llegando a un precio pico el 26 de agosto que ascendid a 349,87 €/MWh.

De igual modo, las sanciones a Rusia también han implicado una escalada del precio del
petréleo. Asi, el precio ha doblado su valor durante el Ultimo afio, subiendo un 20% desde
finales de febrero de 20223.

La comparacién de los precios en el ultimo afio (mayo 2022/2021), refleja como el precio de la
electricidad ha subido un 30% interanual, los combustibles liquidos para consumo doméstico un
86%, el butano y propano un 33% vy el gas natural un 19%. En relacién al transporte, el gasdleo
ha subido un 34% v la gasolina un 24%*.

A todo ello hay que sumarle la combinacién de otros factores como son las distorsiones
originadas en las cadenas de suministros y sus efectos multiplicados en diferentes sectores
productivos. Este hecho ha provocado escasez de materias primas agricolas y minerales
causando un aumento abrupto y generalizado de los costes de los productos y bienes.

En definitiva, las consecuencias de esta coyuntura han sido un aumento de la tasa de inflacion y
una ralentizacion del ritmo de crecimiento. La tasa de inflacién ha subido desde un nivel
cercano a cero a principios de 2021 hasta situarse en el 8,9% en el mes de septiembre de este
afio, reflejando primero el impacto directo de los precios de la energia y, de manera mas
reciente, su traslacién a los precios de los bienes y servicios de consumo. En este sentido y dada
la incertidumbre internacional, se espera que la presion de los precios se mantenga durante
2022 y parte del 2023 —el Banco de Espafia prevé una inflacion media del 8,7% en 2022 y del
5.6% en 2023- por el alza de los precios energéticos y su traslacién al resto de sectores de
actividad.

En este sentido, los efectos de esta crisis estan repercutiendo en los costes de la vida y en el
poder adquisitivo de las personas impactando de forma mds acuciante en los colectivos
vulnerables. Una tendencia que estd agravando adn mas la pobreza y la desigualdad social en
nuestro pais.

Asimismo, es importante resaltar que la escalada significativa en los precios de la energia esta
afectando considerablemente a la competitividad de las industrias y muchas de ellas se han
visto condicionadas a parar segmentos de su produccién o dejar inactivas parte de sus cadenas
por la imposibilidad de pagar las facturas energéticas activando estas industrias ERTES con
reducciones de salario y ERES. Ademds, este hecho no sélo representa un riesgo para el
mantenimiento del empleo sino también para la reindustrializacién y recuperacién de nuestro
tejido industrial. Asi pues, este escenario queda lejos de ser el mas propicio para sentar las
bases y llevar a cabo un proceso de reindustrializacion, estableciendo una industria mas
resiliente, capaza de consolidar la capacidad productiva en nuestro pais, manteniendo empleo
estable y de calidad, la competitividad, fortalecer las pequefias y medianas empresas
industriales y favorecer el equilibrio territorial.

3 Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan
Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania.

4 Precios, rentas del trabajo y pobreza. Mayo 2022. Gabinete Econdmico Confederal de Comisiones
Obreras. 10 de junio de 2022.
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En este contexto, y desde octubre de 2021, la Unién Europea ha disefiado diferentes
propuestas legislativas y comunicaciones para abordar los efectos negativos de la subida de
precios de la energia y el recorte del suministro de materias primas procedentes de Rusia, y
mitigar en especial el impacto econémico en los hogares mas vulnerables y preservar las
actividades econdmicas y el empleo.

En Espafia el conjunto del sector industrial, ha sufrido durante los Ultimos afios una significativa
pérdida de peso en el conjunto de la actividad econdmica, afectada por politicas econdmicas
gue han traido como consecuencia la desindustrializacion y deslocalizaciones de empresas, lo
qgue ha dado lugar a un modelo productivo fragil y sin una estrategia de politica industrial que
defina el posicionamiento a medio y largo plazo de nuestra industria, a partir de una visién
estratégica compartida y alineada con las directrices comunitarias de la UE, por lo que esta crisis
energética estd teniendo impactos muy significativos en cuestiéon de pérdidas de empleo en
algunos sectores.

Cabe destacar que el peso de la industria en Espafia se ha visto reducido durante los ultimos
afios, pasando del 27% en 1992, al 14,69% en 2020, una tasa que resulta aun lejana del
ambicioso objetivo del 20% previsto por el Horizonte 2020. Su composicion, expuesta en las
Clasificaciones Nacionales de Actividades Econdmicas, comprende, en el caso de Espafa, dos
grandes grupos: el mayor, Grupo C, compuesto por las manufacturas; y el menor, Grupos B, D, E
y F, compuesto por las industrias extractivas, los suministros de energia y agua vy la
construccién.

La situacién se estd complicando en los Ultimos meses para un motor de empleo y exportacién
como es el sector industrial. Después de un 2021 afectado por el rebote tras la pandemia, se
observa un encarecimiento de los materiales, retrasos en las entregas de dichos materiales,
sobrecostes derivados del precio de la energia y la disminucidn de las ventas al exterior.

El precio del gas, incluso con la excepcién ibérica ha rebajado el precio de la electricidad en
torno al 16% para los hogares, pero para industrias intensivas en energia y en especial para la
electrointensivas y gasintensiva, el significativo incremento de los costes energéticos, tanto de
energia eléctrica como de gas natural, que se viene produciendo desde mediados del afio 2021,
compromete la viabilidad de las empresas, y hace insostenible su continuidad, con un nimero
muy significativo de procedimientos de expediente de regulacion temporal de empleo en
diferentes fases de tramitaciéon con mds de 15.000 personas directas en ERTE en la actualidad
pero que puede llegar a triplicarse si tenemos en cuenta los empleos indirectos, y con varios
EREs y cierres de instalaciones ya anunciados, lo que supondra la destruccion de miles de
empleos en su mayoria indefinidos.
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Por lo tanto, para estas empresas deben poder activarse medidas de apoyo temporal, como se
han activado en otros paises de nuestro entorno, Francia o ltalia recogidas en el “Marco
Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia tras la
agresion contra Ucrania por parte de Rusia”, de la Comision Europea y en las que se especifica
que la aplicacion selectiva y proporcionada de estas ayudas estatales de la UE sirve para
garantizar que las medidas nacionales de apoyo supongan una ayuda eficaz para las empresas y
los trabajadores afectados por la crisis actual, puesto que los extraordinariamente elevados
precios de la energia pueden, en determinados casos, poner en peligro la continuidad de
empresas que, de otro modo, serian rentables, lo que posiblemente repercuta en el empleo.
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Pero a la vez nos estamos encontrando con situaciones en los que algunos grupos
empresariales que estan ya recibiendo algun tipo de ayudas para mitigar el impacto negativo
del coste de la energia, anuncian deslocalizaciones o nuevos planteamientos de inversion en
Espafia, incluso abandonando su propuesta de participar en los PERTEs disefiados por el
gobierno de Espafia.

En este sentido se hace necesario exigir que a todas las empresas que reciben ayudas se les
restrinja la posibilidad de despedir. En aquellas situaciones en las que se tengan que negociar
ERTE, a estos trabajadores se les debe aplicar el mecanismo RED, o legislar lo antes posible un
mecanismo similar que incluya el efecto de no consumo por desempleo (mantener contador a
cero por desempleo).

lgualmente, se debe obligar a las empresas que reciban ayudas para hacer frente a costes de
fabricacion mas elevados debidos a la crisis energética, no abandonen las inversiones dirigidas a
la descarbonizacién, puesto que tenemos una oportunidad Unica de liderar como pais la
transformacion energética. Segun la disposiciéon final duodécima de la Ley 7/2021 de Cambio
Climatico y Transicién Energética antes del 21 de mayo de 2022 el gobierno deberia haber
publicado la tipologia de empresas con actividad en el territorio nacional que deberdn calculary
publicar su huella de carbono, por lo que el calculo de huella de carbono pasard a ser de
caracter obligatorio para un gran numero de empresas. Ademads, segin esta disposicion,
deberdn elaborar y publicar un plan de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero,
gue contemplard un objetivo cuantificado de reduccion en un horizonte temporal de cinco
afios, junto con las medidas para su consecucién, los términos iniciales a partir de los cuales
dicha obligacidn sera exigible, su periodicidad, etc.

Por tanto, las empresas que reciban este tipo de ayudas, de acuerdo con lo establecido en la
Ley de Cambio Climatico, deben elaborar de manera individual planes de transicién energética y
neutralidad climatica a 2050 con medidas de actuacién especificas para ello, y el célculo y
publicacién de su huella de carbono. En este caso y para evitar la desincentivaciéon en
inversiones para la descarbonizacién o la mejora de la eficiencia energética deberian poder
realizarse “Acuerdos”, con objetivos cuantificados de reduccién a 2050, en los que participen
todos los agentes involucrados, incluidos la representacion de las personas trabajadores de los
sectores afectados y todos los territorios. Un ejemplo de este tipo de acuerdos fueron los que
se fomentaron con la transposicién de la Ley 16/2002 IPPC “Acuerdos Voluntarios para la
Prevencién y Control de la Contaminacién”, con la verificacion de las inversiones que cada
empresa dirigia a mejoras medioambientales y a la reduccion de sus emisiones con objetivos
temporales de reduccién de emisiones

lgualmente, en este contexto es imprescindible acelerar el Pacto de Estado por la Industria, con
una ley de industria a largo plazo, con una estrategia industrial para cada uno de los sectores
productivos para que en situaciones de crisis haya un mecanismo de ajuste sectorial,
acompafiado de un didlogo social tripartito, fuerte y comprometido con una participacion de los
sindicatos mayoritarios, real y participativo para plantear propuestas y debatir mecanismos de
solucién reales adaptados a cada sector.
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En suma, esta crisis esta afectando al conjunto de la economia y por tanto al tejido productivo,
al empleo y a las rentas de los hogares, ralentizdndose, en consecuencia, el proceso de
recuperacion de la economia espafiola tras la pandemia de la COVID-19°.

En este marco general, en el presente informe se detallan las principales medidas que el
gobierno ha puesto en marcha para mitigar la subida del precio energético asi como las
medidas para proteger a los colectivos mas vulnerables y sectores afectados. El objetivo es
aportar elementos de reflexién que puedan servir para abordar criterios de actuacién sindical
en este contexto. lgualmente, para fijar una propuesta del sindicato de caracter estructural
sobre el tema energético, a la vez que integren las cuestiones de coyuntura que permitan dar
una respuesta coherente a la situacion actual.

El aumento del precio de la energia, sobre todo de la electricidad, empezd a afectar a las
familias y a las empresas en la recuperacion de la actividad con la disminucion y levantamiento
posterior de las restricciones originadas por la pandemia. CCOO vya sefialamos en ese momento
la necesidad de intervenir desde los poderes publicos para poner fin a los ineficientes
mecanismos de conformacién de precio y los abusos con que han permitido asi como la
necesidad de proteger a las personas en situacién de vulnerabilidad en una situacién que ya se
preveia que se alargaria.

Frente a estas propuestas la primera respuesta de las autoridades publicas fue decepcionante.
Por parte de la Union Europea (UE) la negativa, que recientemente se ha reconsiderado, a
cambiar el mecanismo marginalista de fijacién del precio de la electricidad o las compras
colectivas de gas. Por parte del Gobierno, no se exploraron las posibilidades derivadas del
articulo 5 de la Directiva europea 2019/944°, que permite a los poderes publicos actuar en la
fijacion de precios para proteger a los consumidores vulnerables. En lugar de ello realizd
intervenciones con caracter coyuntural y sin llegar al fondo del asunto mientras intentaba
promover cambios en la posicion de la Comisién y el Consejo de la UE.
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El éxito “relativo” que ha supuesto la aceptacion de la “excepcion ibérica” —si bien, siendo una
medida también coyuntural y muy limitada en sus efectos de moderacion de precio- no excluye
constatar que las medidas deberian haber llegado antes y con mas contundencia desde el
principio. Ademas, deben tener en cuenta la situacidon creada en diferentes sectores que ha
supuesto una reduccién de la actividad con importantes consecuencias para el empleo sobre
todo en ciertos sectores industriales de gran consumo de energia y gran afectacion en las
electrointensivas y los gasintensivos, con un niumero muy significativo de procedimientos de
ERTES en diferentes fases de tramitacion y con EREs y cierres de la actividad ya anunciados.
También debe sefialarse que las Comunidades Auténomas con sus competencias en proteccién
social deberian haber desplegado medidas de soporte a las personas en situacion vulnerable.

(4]@

Cabe recordar que nos encontramos en un escenario impredecible y de alta volatilidad de los
precios de la energia, y a ello hay que sumarle el contexto politico internacional acentuado en
Espafia por el horizonte electoral de 2023, donde las politicas quedan condicionadas. Es
necesario, por tanto, impulsar una agenda econdmica y social que combine la aplicacion de

> Memoria sobre la situacién socioecondmica y laboral de Espafia 2021. Consejo Econdmico y Social de
Espafia. Junio 2022.

6 DIRECTIVA (UE) 2019/944 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 5 de junio de 2019 sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva

2012/27/UE.
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medidas de urgencia, capaz de paliar los efectos a corto plazo, con la puesta en marcha de
reformas estructurales del sistema eléctrico.
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2. CRISIS ENERGETICA: PLANTEAMIENTO SINDICAL PARA SU
SOLUCION

Espafia debe enfrentar la intensificacion de la emergencia climatica y la elevada inflacion con
origen en gran parte en el sector eléctrico, con un modelo descarbonizado y distribuido, con
renovables y eficiencia energética, y con el consumidor activo en el centro del sistema e
independiente de las grandes energéticas.

El director de la Agencia Internacional de la Energia, Fatih Birol, afirmé en febrero que la mejor
forma que Europa tiene de afrontar esta crisis es “con un plan serio de eficiencia energética” y
ponia como ejemplo la rehabilitacién de los edificios mas antiguos de Europa para ahorrar la
energia equivalente al gas que transportaba el gasoducto Nord Stream |.

De la misma manera el secretario general de la ONU, Antonio Guterres, ha calificado esta crisis
de los combustibles fosiles como un “callejon sin salida desde el punto de vista ambiental y
econdémico” del que es necesario desengancharse triplicando la inversién en renovables, en
baterias de almacenamiento y cortando las ayudas que los gobiernos destinan a la energia fosil.

Espafia debe aprovechar su seguridad de suministro para invertir en tecnologias limpias y
avanzar en la autosuficiencia de los centros de consumo, edificios, transporte e industria,
impulsando la gestién de la demanda y la generacién distribuida y fomentando sistemas de
transporte publico colectivos, comunidades energéticas, etc., poniendo el foco a su vez en los
colectivos mads vulnerables. Se debe garantizar la plena actividad econémica y el empleo en el
conjunto de sectores de la economia, promoviendo un cambio de modelo hacia la
sostenibilidad y la disminucién de la dependencia exterior de nuestra economia.

El desarrollo de tecnologias, como la fotovoltaica, edlica, baterias de almacenamiento,
autoconsumo o edificios de consumo de energia casi nulo, es mas competitivo y eficiente que el
de las energias convencionales, por lo que se debe priorizar su financiacion en la transicion
ecoldgica.

00000

Establecer un mecanismo de fijacidon de precios de la electricidad no inflacionario y acelerar la
transicion verde deben convertir a Espafia en un foco de atraccidén de proyectos de inversion a
los que debe imponerse un estricto cumplimiento de la legislacion ambiental vigente, que
generen empleo de calidad y que sean socialmente responsables.

Por otra parte el gobierno debe recuperar la iniciativa, aprovechando la excepcion ibérica para
iniciar una profunda reforma del mercado eléctrico, evitando que el ajuste recaiga en los
consumidores y redefiniendo el sistema de fijaciéon de precios. La aceleracion de la transicion
ecoldgica dentro de la regulacion debe, asimismo, adaptarse a la nueva situacion. Por ello debe
exigirse el cumplimiento mas riguroso y la transposiciéon de las directivas vigentes que
establecen las politicas correctas de eficiencia energética para afrontar esta crisis.

Con este objetivo desde CCOO proponemos:
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A corto plazo apoyamos la iniciativa europea para remunerar a las energias renovables
y también a la energia nuclear conforme a un criterio que cubra sus costes de
produccién mas un beneficio razonable. Con el fin de suprimir los beneficios caidos del
cielo. La propuesta de la Comisién profundiza y mejora el mecanismo avanzado por la
excepcion ibérica que solo posibilita un precio inferior al que determinaria el sistema
marginalista, pero que varia con el mix final (sefialando la necesidad de armonizacion
europea de los topes para impedir la competencia industrial desleal).

A corto plazo las centrales de generaciéon hidroeléctrica deben remunerase conforme a
un criterio que cubra sus costes de produccidn mas un 10% del precio marginal con el
fin de promover su intervencidn en los momentos de alta demanda, pero evitando el
abuso dado el caracter publico del agua. A medio tienen que segregarse mediante
subasta entre inversores independientes del oligopolio eléctrico para evitar su uso
estratégico (no competitivo). Y a largo plazo deben retornar todas de manera
progresiva al dominio publico.

También a corto plazo hay margen para la deflacion en el precio final de las fuentes de
generacion marginalistas (gas y carbdn) pudiendo corregirse por el coste al que, de
verdad, compran la materia prima en sus contratos a medio y largo plazo y que no es
el del spot. A medio plazo, la Comisidon Europea deberia regular mejor el mercado
holandés TTF (consolidado como referencia de los hubs europeos) haciéndolo mas
transparente y posibilitando la intervencién publica en los mercados de futuros
cuando entran en sobre excitacion especulativa.

Ademas del objetivo prioritario de contar con una buena regulacién, proponemos
acelerar la transicidon verde mediante una empresa publica financiada con créditos del
NGEU, cuto objetivo no seria maximizar el beneficio privado, sino el desarrollo
acelerado de las energias renovables (edlica, solar, etc.). Asimismo, planteamos
promover el autoconsumo y la creacidon de comunidades de generacién empresarial o
familiar mediante subastas en renovables. Acelerar la generacién renovable debe
conducir a un transporte terrestre mas electrificado que, junto a los programas de
ahorro, reduzca el consumo y dependencia de los hidrocarburos.

A corto plazo queremos recuperar la definicién del servicio eléctrico como servicio
publico, que el PP eliminé en 1997. Asi como recortar la generosa retribucién por
peajes que se recoge en la cuenta de resultados de Red Eléctrica de Espana y de las
empresas de distribucion.

Asimismo, a medio plazo, proponemos transitar hacia un modelo de formacién de
precios no marginalista que remunere por los costes reales auditados de cada central
mas una rentabilidad razonable, y donde el orden de entrada en el pool venga dado
por una puntuacion determinada por la eficiencia energética de cada central.
Alternativamente, solo veriamos viable mantener el sistema marginalista si aumenta
apreciablemente el nimero de oferentes mediante la segregacion real de las empresas
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entre los tres segmentos del mercado (generacidn, distribuciéon y comercializaciéon) y
se fragmentan, a su vez, en unidades mas pequenas. Actualmente, la mayoria de las
plantas pertenecen a cinco grandes compafiias lo que hace imposible una competencia
real y aboca a comportamientos estratégicos.

e Por ultimo, pero no por ello menos importante la emergencia inflacionista y climatica
exige preservar a los hogares mas vulnerables (mejorando la regulacion y cobertura
del bono social eléctrico y térmico).

2.1 Reducir el consumo de energia y acelerar la transicidn verde

La rebaja del consumo de energia de origen fésil debe ser otra de las grandes prioridades por
sus importantes efectos inmediatos sobre la factura energética y acelerar la transicién verde es
una de las vias para recortar la dependencia energética exterior.

Para ello, se propone:

e Acelerar el despliegue de las energias renovables minimizando su impacto ambiental y

territorial:

La aprobacion de moratorias generalizadas a nivel provincial o autonémico significaria retrasar
la implantacion de energia limpia en un escenario de emergencia climatica. Las instalaciones
renovables deben ser un factor de reequilibrio territorial y no lo contrario, por ello CCOO
considera que es necesaria una planificacidn territorial y sectorial que equilibraria los diferentes
usos, reduciria la conflictividad y tensién en algunas zonas y agilizaria los tramites para el
desarrollo de los proyectos que sean viables.

En sustituciéon de cédnones o impuestos autondmicos a las energias renovables deberian
desarrollarse otros mecanismos por los que los promotores compensaran a la poblacion
articulando, a través del didlogo y con la participacién de los ayuntamientos, férmulas para
reducir las afecciones sobre determinadas actividades locales, participacién en la financiacion o
la propiedad de la instalacién, contribuir econdmicamente a proyectos de rehabilitacion o
autoconsumo en viviendas o edificios publicos o para la contratacién de trabajadores locales en
la construccién o mantenimiento de la planta.
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lgualmente importante es proteger las localidades y de las localidades afectadas por la
eliminacién progresiva de centrales generadoras de gases de efecto invernadero.

e Reducir la demanda de energia. Fomentar el ahorro y eficiencia energética:

La descarbonizacion de la economia es un reto global ineludible que tiene que suponer
transitar, en el espacio de tiempo que requiere la emergencia climatica, de unas tecnologias
basadas en combustibles fdsiles a otras basadas en fuentes renovables. Esa transicion
tecnoldgica es extremadamente compleja, pero en el actual contexto hay, ademas, otros
factores que obligan a reconfigurar el sistema productivo y energético mundial, debido a:
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- Por un lado, el agotamiento de las reservas de los combustibles fésiles y la caida de Ia
produccion mundial de petrdleo y gas, con riesgo de desabastecimiento a medio plazoy
el consiguiente encarecimiento de precios, que pueden distorsionar muchas economias
en funcién de lo dependientes que sean de estos combustibles. La guerra en Ucrania
soélo ha hecho que acelerar estos procesos.

- Por otro, las energias renovables no podran abastecer a una demanda creciente de
energia con la misma cantidad y calidad, entre otras razones porque tienen sus
limitaciones territoriales y porque para la fabricacion de sus componentes y su
instalacion necesitan consumir cantidades importantes de combustibles fésiles y de

materiales y minerales criticos, algunos de los cuales son escasos.

Ademas, existen diversos sectores que tienen una dificil o nula electrificacién (transporte
terrestre pesado, maritimo, aviacién y algunos sectores industriales) y otras tecnologias como la
de los biocombustibles tiene unos limites evidentes para abastecer una demanda tan elevada
de manera sostenible.

Por ello, el cambio de modelo energético tiene que encaminarse también a una reduccion de la
demanda global de energia en los sectores. De esta manera, la disminucion de la demanda de
energia tiene que afectar especialmente al transporte y a la movilidad, gue consume mas del
40% de la energia primaria. Significa impulsar politicas para desarrollar modelos menos
dependientes de sectores exteriores con intercambios comerciales a largas distancia, asi como
impulsar el transporte por ferrocarril, tanto de personas como de mercancias. En relacion a los
desplazamientos urbanos, se debe reducir las necesidades de movilidad, no soélo con el
teletrabajo, sino con politicas urbanisticas y de vivienda adecuadas, asi como mejorando las
infraestructuras, transporte urbano en grandes ciudades y municipios limitrofes, fomentar el
transporte publico y los modos sostenibles no motorizados.

También, es preciso desarrollar politicas de ahorro de energia, con potentes campafias
informativas y de asesoramiento y abordando regulaciones restrictivas de determinadas
practicas de despilfarro energético.

Por ultimo, y en el campo de la eficiencia energética, es preciso la transposicion urgente de
todos los contenidos de las directivas de eficiencia energética y de eficiencia en edificios,
incrementando ademas las medidas en todos los sectores, con ayudas para los colectivos mas
vulnerables, especialmente en el campo de la rehabilitacion de viviendas, pero también con mas
medidas de apoyo a la industria y la agricultura.

La rehabilitacién de viviendas es una de las soluciones mas efectivas para hacer frente a la
pobreza energética, el cambio climdtico y garantizar una vivienda digna, eficiente, saludable,
accesible y asequible. Sin embargo, los planes y programas que ha habido hasta la fecha han
excluido a las familias en situacion de vulnerabilidad debido a numerosas barreras de acceso
(financiacion, propiedad de la vivienda, conocimiento, incompatibilidad con otras ayudas,
informacién escasa y/o inadecuada del acceso a las ayudas existentes, etc.). Estos programas
tampoco han contribuido a mejorar la asequibilidad de las viviendas rehabilitadas y el acceso a
las mismas.

e Estrategia industrial para las tecnologias renovables y toda la cadena de valor:
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En la perspectiva de aumentar el peso de la industria en la economia espafiola al menos hasta
un 20% del PIB, aprovechando ademas los fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, es preciso impulsar las cadenas de fabricacion de las energias renovables, de
manera que aumentemos el empleo industrial estable y de calidad y nuestra independencia
tecnoldgica. Para ello es necesario impulsar un plan industrial especifico para las renovables que
incluya:

- Planificacion ordenada y estable del desarrollo de las instalaciones, con la necesaria
convocatoria de subastas periddicas para nueva potencia. En el caso de la edlica
conviene también un programa especifico para la repotenciacion de parques
antiguos vy la reutilizacién, reciclado u otro tipo de valorizacién que llegan al final de
su vida util. Ademds es necesario acelerar la implantacién de la edlica marina
flotante en la que Espafia cuenta con importantes tecndlogos asociados a las
estructuras de anclaje y a su fabricacion en puertos todo ello con un escrupuloso
respeto a la legislacion medioambiental vigente.

- Medidas de apoyo publico a la inversiéon privada para desarrollar cadenas de valor
industrial completas, con la posibilidad también de entrar en el capital de proyectos
gue sean estratégicos, como puede ser la fabricacion de mddulos fotovoltaicos.
Este tipo de ayudas publicas deben estar siempre condicionadas a la sostenibilidad
de las inversiones privadas y la creacién de empleo estable.

- Desarrollo de programas de innovacion tecnoldgica para fomentar, entre otras,
materias como la digitalizacion, la hibridacién o el almacenamiento, reforzando el

apoyo a la [+D+iy a plataformas tecnoldgicas sectoriales de la renovables.

- Programas de formaciéon y capacitacion adaptando los planes formativos de
universidades y FP a las nuevas cualificaciones profesionales que se van a necesitar,
y hacerlo con perspectiva de género.
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e Impulso de los gases renovables, biogas, biometano e hidrégeno renovable, soluciones
energéticas limpias, que contribuyen al desarrollo de una economia circular y permiten
avanzar hacia una economia neutra en carbono.

Los objetivos de penetracion que plantea el Gobierno para el biogds son llamativamente
escasos (10,41 teravatios para 2030) con respecto a los paises europeos.

Este apoyo debe articularse ademas con la implicacién del Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Alimentacién y de las Comunidades Autéonomas en el abandono del apoyo a los tratamientos de
purines con gas natural fosil y en el desarrollo de politicas sostenibles de gestion de residuos
agroganaderos y municipales.

Por otra parte, el desarrollo y despliegue del hidrogeno renovable sera una oportunidad para la
generacion de empleo y la activacion de la economia puesto que incentivara el desarrollo de
cadenas de valor industriales innovadoras en nuestro pais, asi como para alcanzar el objetivo de
una total 'descarbonizacion' de los diferentes sectores econémicos planteado para 2050.

e Eliminar barreras al autoconsumo fotovoltaico:
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Existen varios aspectos regulatorios que aun suponen un freno para el autoconsumo colectivo.
Por ejemplo, el limite de 500 metros de distancia entre el punto de generacion y de consumo
gue constituye una barrera sobre todo en zonas rurales.

e Fomentar las comunidades energéticas:

Las comunidades energéticas son dos figuras recientes que han sido establecidas por la UE en |a
Directiva de 2019/944 sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad (las
Comunidades Ciudadanas de la Energia, CCE) y en la Directiva de 2018/2001 sobre energias
renovables (Comunidades de Energias Renovables, CER). Ambas figuras pueden desarrollarse
tanto en el ambito urbano como en el rural y tienen multiples aplicaciones tanto para el
consumo doméstico como para el industrial o los servicios.

Ademas, el marco juridico deberia:

- Establecer para las CER o bien subastas especificas anuales, o bien que el 30% del
volumen este reservado para ellas en las subastas que se convoquen y una reserva
de potencia del 5% en los concursos de acceso a nodos de red eléctrica.

- Considerar como instalacion proxima las de menos de 5 MW de potencia y en una
distancia inferior a 5 Km

- Regular las transferencias de electricidad entre comunidades energética a través de
redes de distribucion segun la distancia al consumo. Planteando la posibilidad de
crear comunidades energéticas de titularidad publica.

e Aplicar la economia circular en el desarrollo de las renovables:

Es fundamental desarrollar estrategias para la recuperacion y reciclaje de materiales metalicos y
de todos los minerales criticos que contienen los equipos al final de su vida Util, no sélo con
buenas practicas de gestién de esos residuos y con innovacién en los materiales de manera que
se aumente su reciclabilidad y se disminuya su toxicidad, sino también con férmulas para el
desarrollo de lo que se denomina mineria urbana.

2.1.1 Fomentar la movilidad sostenible 7

El sector del transporte representa el 27% de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) totales en Espafia. El realizado por carretera es el que mas contribuye a estas emisiones
siendo responsable, por si solo, del 25,4% Del total. Se trata de uno de los sectores mas
contaminantes y mas consumidores de energia, por tanto, que mas deben contribuir y avanzar
hacia la transicién ecoldgica. Es necesaria la transformacion del actual modelo de movilidad, y
de los combustibles empleados en los vehiculos, con el objetivo de descarbonizar el transporte.

7 Para informacién mas detallada consultar Anexo V
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El futuro no pasa por la simple descarbonizacién del transporte sino por un cambio de
paradigma en la movilidad. Para conseguir lo anterior se debe:

e Acelerar la implantacién de las zonas de bajas emisiones y de las restricciones a la
utilizacion de coches en las ciudades en especial en zonas de cercanas a centros educativos,
sanitarios o de atencién social.

e Fomentar el uso regular de transportes colectivos frente al de individuales, menos
eficientes, sostenibles y accesibles, impulsando el desarrollo de infraestructuras clave de
transporte para una intermodalidad eficiente y conectada.

e Aumentar la frecuencia, horarios y velocidad del transporte publico, rebajando ademas su
coste para los usuarios, y mejorando la calidad de las infraestructuras para esa nueva
movilidad publica sostenible, conectada y segura.

e Es necesario proponer un plan de accién para conseguir que Espafia se dote de mayores
inversiones en infraestructuras de transporte ferroviario, especialmente de cercanias y
media distancia, con el objetivo de adecuarnos a los requerimientos que vienen de la UE,
como el de permitir un mayor uso del ferrocarril para el transporte de mercancias y
personas. Un plan que promueva la cohesién territorial para asegurar la igualdad de
oportunidades en cualquier lugar de Espafia. Una movilidad sostenible y digital, que prioriza

el ferrocarril por ser el medio de transporte mds respetuoso con el entorno.
e Implementar carriles exclusivos para la circulacién de transporte publico.
e Expandir las zonas peatonales en las ciudades vy las ZBE.

e Promover el uso de los medios de transporte no contaminantes dentro de las ciudades en
aquellas distancias sin transporte colectivo y de manera intermodal a través de la
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construccién de carriles bici segregados y aparcamientos bicis.

e Fomentar el transporte compartido y el carsharing dando prioridad de circulacién a los
vehiculos con 3 0 mas ocupantes.

e Promover el teletrabajo para rebajar la movilidad, la contaminacién y los atascos de trafico
sin que resulte en consecuencias negativas de ningun tipo en las condiciones de trabajo de
los y la trabajadoras.

e Impulsar el transporte de mercancias por ferrocarril, preferentemente electrificado.

e Limitar los vuelos para aquellos trayectos cortos donde existen alternativas de transporte
por tren.

e |a renovacidon del parque de vehiculos de utilizacion obligatoria (Fuerzas y cuerpos de
seguridad del estado, saneamiento urbano, movilidad, inspecciones etc) asi como fomentar
la renovacion del parque de vehiculos en familias numerosas y vulnerables.
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e Limitacion del uso de vehiculos en circulacién “fantasma”.

e Revisidn de las exenciones fiscales que beneficien a algin medio de transporte sobre otro
menos contaminante

e Impulsar la puesta en marcha de Planes de Transporte al Trabajo

e Aprobacion de la Ley de Movilidad Sostenible y la puesta en marcha de la obligatoriedad de
instrumentos como los estudios de movilidad generada para las nuevas instalaciones

Algunas de estas medidas, como las referidas al impulso a las peatonalizaciones, a la
construccién de carriles bus o a la construccion de carriles bici segregados del trafico y
aparcamientos para las bicis que permitan utilizar este medio de transporte de forma cémoda
tienen la ventaja de que pueden ser puestos en marcha rapidamente por parte de las ciudades
si tienen acceso a una financiacion adecuada.

Por tanto, canalizar una parte importante de los créditos blandos de los fondos europeos hacia
estas medidas garantizaria que los fondos europeos lleguen a la economia real durante el
proximo afio, amortiguando las dificultades econdmicas que vivird la ciudadania e
incrementando la ejecucion de estos fondos. Estas inversiones tendran que complementarse
con inversiones que permitan en el medio plazo sustituir buena parte del transporte de
mercancias y pasajeros por carretera por transporte por ferrocarril y planificar ciudades
multicentro con servicios completos a una distancia razonable andando.

2.1.2 Rehabilitaciéon de edificios: eficiencia energética

La Unién Europea se ha comprometido a lograr el objetivo de la neutralidad climatica para
2050. Para ello el sector de los edificios tiene un papel fundamental dado que el sector de la
edificacion es responsable del 36% de las emisiones de CO2 derivadas de la energia y del 40 %
de la energia consumida. En la actualidad, se calcula que el 97% de los edificios de Europa no
son eficientes desde el punto de vista energético, y solo el 11% del parque edificado existente
se somete a algun tipo de rehabilitacién cada afio. A este ritmo, harian falta siglos para reducir
las emisiones de CO2 del sector a cero. Los escenarios proyectados muestran que para lograr la
neutralidad climdtica en 2050 sera necesario que la tasa de renovacion anual aumente al 3%, y
que las renovaciones "integrales y profundas" representen el 70% del total.

El instrumento politico clave para el sector de los edificios de la UE es la Directiva de Eficiencia
Energética de los Edificios (EPBD). El 15 de diciembre de 2021, la Comisién presentd una
propuesta de refundicién de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios, que
forma parte del paquete de medidas «Objetivo 55», y que establece la visidon de lograr un
pargue edificado de cero emisiones de aqui a 2050. Es uno de los mecanismos necesarios para
llevar a la practica la Estrategia de la Comisién «QOleada de Renovacién», con el objetivo de,
como minimo, duplicar la tasa de renovacion energética anual de los edificios de aqui a 2030y
fomentar las rehabilitaciones integrales, para reflejar mayores ambiciones y necesidades mds
urgentes en relacion con el clima y la accion social, al tiempo que proporcionara a los Estados
miembros la flexibilidad necesaria para abordar las diferencias en el parque de edificios en toda
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Europa. Una de las principales novedades de la revision es la introduccion de normas minimas
de eficiencia energética para activar la transformacion profunda necesaria del sector, en
particular para los edificios menos eficientes.

Ademads, la Comisién publicé el plan REPowerEU el 18 de mayo de 2022, donde se propuso
garantizar que todos los edificios nuevos se disefien para optimizar su potencial de generacién
de energia solar como parte de la revisidén en curso de la Directiva sobre la eficiencia energética
de los edificios (EPBD). Estas medidas seran importantes para los hogares vulnerables,
especialmente en el contexto actual de altos precios de la energia.

A nivel estatal, el sector de la edificacion genera el 25% de las emisiones y el 30% del consumo
de energia final, y esto se debe en gran parte a que nuestro parque edificado estd envejecido y
es ineficiente, no da respuesta a las necesidades de habitabilidad que tenemos en pleno siglo
XXI.

Lograr una mayor eficiencia energética es una medida esencial para nuestra economia,
especialmente en el numeroso parque de viviendas construido antes de 1980, cuando entré en
vigor en Espafia la primera normativa térmica para los edificios. De los 25 millones de viviendas
de los que consta el parque edificado espafiol, el 90% de ellos fueron construidos antes del
ultimo cddigo técnico de la edificacion, y casi un 60% antes de que existiera siquiera alguna
normativa sobre eficiencia energética. Ademas, el 92% de estos edificios seguiran en pie en
2050.

Esto significa que practicamente la mitad de las viviendas espafiolas cuentan con mas de 40
afios de antigliedad, una tercera parte con mds de 50 afios y escasamente el 9% con menos de
10 afios. Si ponemos en relacion las cifras anteriores con la introduccion en la construccion de
cambios técnicos o normativos significativos (NBE en 1977, completadas con las NTE, LOE en
1999, y CTE en 2006), nos daremos cuenta de la afirmacién de que nuestro parque de viviendas
no solo es viejo y estd obsoleto, sino que no redne las condiciones adecuadas para las
exigencias actuales, ni en eficiencia energética ni en sostenibilidad, ni estan dotadas de
materiales que garanticen adecuadamente el aislamiento térmico vy acustico, la
impermeabilizacion y la estanqueidad, ni por supuesto unas condiciones estandar de
habitabilidad y confort minimas: accesibilidad, ascensor, calefaccién, iluminaciéon natural y
ventilacion.
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Con todas estas cifras, se observa que nuestro parque de viviendas es ineficiente
energéticamente y para cumplir con los objetivos de descarbonizacion de la UE, se hace
necesario rehabilitar 1,2 millones de viviendas en términos de envolvente, de eficiencia
energética de aqui a 2030 (7 millones para 2050) y adaptarlas al modelo de eficiencia
energética y de reduccién de emisiones. EIl MITMA cifra en 9,3 millones (el 36,9% del total del
parque) las viviendas que necesitan rehabilitacion en Espafia, pero la tasa anual de
rehabilitaciéon es de 30.000 viviendas/afio, por lo que deberiamos elevar esa cifra hasta las
300.000 v/a para alcanzar el objetivo en 2050, lo que supone multiplicar por 10 el nimero de
rehabilitaciones anuales.

Ademads no podemos olvidar que, en la actualidad, con las crisis climatica y energética que
estamos viviendo y los precios de la energia tan altos, se hace imprescindible tomar medidas de
inmediato para dotar a nuestras construcciones de eficiencia energética y hacerlas mas
sostenibles. La pobreza energética sigue siendo una realidad en nuestro pais, es creciente cada
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afio, y para miles de personas mantener la temperatura de su casa a un nivel confortable sigue
siendo un desafio o algo practicamente imposible. En Espafia, el 16,8% de la poblacidn tiene un
gasto energético desproporcionado frente a sus ingresos y entre 3,5 y 8,1 millones de personas
se encuentran en situacién de pobreza energética segin los ultimos datos de la Estrategia
Nacional contra la Pobreza Energética, es decir, no son capaces de mantener una temperatura
adecuada en su vivienda durante el invierno.

Por esto, la rehabilitacién integral de viviendas es una de las mejores y mas efectivas soluciones
para garantizar un hogar digno que reuna las condiciones de habitabilidad, accesibilidad,
confort, salud y eficiencia energética. Ademas, mas de un 75 % de los edificios residenciales no
son accesibles y del total de los edificios que tienen cuatro plantas o mas, alrededor de un 40%
no dispone de ascensor. Esto supone que de los 2,5 millones de personas con movilidad
reducida que hay en Espafia, 100.000 nunca o practicamente nunca pueden salir de sus
domicilios por falta de acondicionamiento de los inmuebles en que viven. Por todo ello, las
actuaciones de regeneracion del parque edificado deben ser una oportunidad, puesto que la
rehabilitacion integral de los edificios contribuye a reducir el consumo energético y con él, la
emision de gases de efecto invernadero, pero ademas, es una oportunidad para mejorar la
accesibilidad de los edificios, el confort, la salud y la habitabilidad de las viviendas a la vez que
permite compatibilizar la creacién de empleo estable y sostenible y la recuperaciéon econdmica.

Es un sector con un elevado potencial para impulsar la recuperacion de empleo que requiere
mucha mano por todo el territorio y a nivel local, y hard de este sector un elemento
dinamizador de la economia que genere empleo estable y sostenible durante varias décadas.
Porque no hay que olvidar que por cada millén de euros invertido en rehabilitacion energética
se generan 18 puestos de trabajo, pero el impacto en el empleo serd adn mayor si se suman los
empleos inducidos y se considera el enfoque integral de la misma. Por lo tanto debemos
tomarlo como una oportunidad para crear una masa critica capaz de impulsar una tendencia a
favor de la rehabilitacién que continde mas alld de las ayudas provenientes de los fondos de
recuperacidon europeos.

Nos encontramos en un momento muy importante para revertir esta situacién e impulsar una
transformacién justa y social del parque de viviendas. No debemos olvidar que todas las
personas tienen el derecho de disponer de un hogar habitable y por tanto renovar el parque
edificado espafiol es un asunto de urgencia social, ambiental y econdmica.

Todas las circunstancias expuestas anteriormente son determinantes para que en Espafia se
impulse de manera urgente la rehabilitacion integral de viviendas con un parque antiguo y
obsoleto, que exige invertir cantidades importantes para adecuarlas convenientemente a
criterios de eficiencia, sostenibilidad, accesibilidad y habitabilidad.

Por tanto se proponen las siguientes actuaciones:

e Mayor impulso a actuaciones de rehabilitacidn integral de los edificios para promover la
rehabilitacion exterior de elementos constructivos y la energia, con la mejora de la
envolvente térmica de los edificios mediante soluciones de aislamiento, que pueden
reducir en mas de un 50% el recibo de la electricidad de una vivienda, consiguiendo la
reduccién del consumo de energia primaria no renovable y la demanda de calefacciéon o
refrigeracion.
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e Fomentar las rehabilitaciones profundas a escala de barrio o distrito. La rehabilitacién
profunda a gran escala es mas eficiente ambiental, social y econémicamente para
permitir auténticos procesos de regeneracion urbana integral.

e Se hace necesario abordar un Plan estatal de rehabilitacion integral del parque
edificado en profundidad, como relevo de la estrategia a largo plazo para la
rehabilitacion energética en el sector de la edificacion (ERESSE), con la implicacion de
todos los agentes sociales para su elaboracion y desarrollo, y contemplando la
construccién en su conjunto desde la renovacion de la envolvente del edificio hasta la
consideracién del ciclo de vida de dicho edificio, pasando por el confort, la habitabilidad
y la salud de las personas. Este plan estatal para la rehabilitacion de edificios deberia
priorizar la poblacidon en situacion de vulnerabilidad y los edificios publicos (organismos
publicos, escuelas, universidades, infraestructuras sanitarias y otras infraestructuras

sociales...).

e En dicho plan deberan establecerse objetivos e indicadores para transformar el parque
edificado en edificios de cero emisiones, de acuerdo a lo adoptado a nivel europeo
El Consejo Europeo ha alcanzado un acuerdo el pasado 21 de octubre sobre su
propuesta de revision de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios en
la que se establece entre otros aspectos, que todos los edificios nuevos sean edificios
de cero emisiones de aqui a 2030, los edificios propiedad de organismos publicos (con
algunas excepciones) sean de cero emisiones a parir de 2028 y que todos los edificios
existentes se transformen en edificios de cero emisiones de aqui a 2050.

e Ademas en el plan se deberdn incluir estandares minimos de rendimiento energético
para edificios existentes de modo que se activen rehabilitaciones integrales y se avance
a una eliminacion gradual de los edificios menos eficientes y a una mejora continua del
parque edificado nacional. Las rehabilitaciones integrales por razones de eficiencia
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energética pueden ser una excelente oportunidad para abordar otros aspectos, como
las condiciones de vida de los hogares vulnerables o el aumento de la resiliencia frente
al cambio climatico, la eliminacién de sustancias peligrosas, incluido el amianto, y la
accesibilidad para las personas con discapacidad. En edificios residenciales deberan ir
acompafiados de medidas y salvaguardas sociales, asi como de una asistencia técnica
adecuada. Estos estandares deberian ser introducidos progresivamente con el objetivo
de alcanzar todas las tipologias y usos de la edificacion, estableciéndose a la vez un
marco normativo que priorice la financiacién de ayuda a los hogares en situacién de
vulnerabilidad.

e Para ello, es necesario que las Administraciones faciliten el acceso a las ayudas Next
Generation, de manera que se realicen el mayor nimero de rehabilitaciones integrales
posibles, con especial atencién a las familias en situacion de vulnerabilidad, Los
programas de ayuda en materia de rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, se centran principalmente en eficiencia
energética, reduccion de consumos, sostenibilidad ambiental, pero obvian aspectos
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esenciales como la accesibilidad, movilidad (ascensor), interior de la vivienda (puertas,
bafios), calefaccion, renovacién de instalaciones eléctricas y de saneamiento, en fin,
elementos que configuran la habitabilidad de las viviendas y el confort de sus usuarios.
Sin la inclusion de estos elementos, el interés de los propietarios por la rehabilitacion de
sus edificios y viviendas se ve reducido y poco o nada contribuye a alcanzar los objetivos
perseguidos en materia de rehabilitacion.

Fortalecimiento de las sinergias entre las energias renovables y la rehabilitacion,
impulso de la descarbonizacion de los sistemas de calefaccion y mediante el fomento
de instalaciones de autoconsumo y el impulso y apoyo a la proliferacion de
comunidades energéticas para evitar el potencial impacto de la subida de los precios de
la electricidad. Ademas se debe garantizar el despliegue de instalaciones solares
adecuadas en los edificios nuevos, tanto residenciales como no residenciales, y en los
edificios existentes no residenciales.

Es necesario agilizar y aumentar la implementacion de infraestructuras de movilidad
sostenible, como puntos de recarga para coches y bicicletas eléctricos en los edificios o
junto a ellos, precableado para futuras infraestructuras y plazas de aparcamiento para
bicicletas, con el objetivo de dar cabida e impulsar los planes de movilidad sostenible a
nivel local.

Un objetivo minimo de un 20 % anual de rehabilitacion de viviendas de hogares en
situacion de vulnerabilidad respecto al total del volumen rehabilitado. Para estos
hogares de renta baja, la financiacién publica deberd cubrir hasta el 100% de la
inversion total de la actuacion.

Obligacion de que un 30% de las viviendas en edificios rehabilitados con fondos
publicos y destinados al alquiler se destinen a alquiler asequible.

Es imprescindible que la poblacion en situacién de vulnerabilidad socioecondmica y de
pobreza energética reciba ayudas que cubran la totalidad de los costes vinculados con
la rehabilitacién de sus viviendas, puesto que cualquier coste adicional para estas
personas suponen una barrera a la hora de iniciar estos procesos. Para que el parque
de edificios sea climaticamente neutro en 2050, es necesario apoyar especialmente a
estos hogares.

Ademas debido a la falta de informacion y a una excesiva burocratizacion del trdmite de
solicitud de las ayudas, seria necesario Incluir a agentes locales y sociales en los
procesos de comunicacion y de acompafiamiento de los procesos de rehabilitacién

2.2 Reforma del mercado eléctrico 8

8 Para informacion mas detallada consultar Anexo |
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El finde la abundancia y la guerra por los recursos escasos y ha llegado a Europa con el gas,
como quedo claro en la Ultima reunién de ministros/as de energia de la UE. Alemania, junto a
Paises Bajos y Dinamarca, apuestan por una intervencion individualista que posibilita su amplio
espacio fiscal para subvencionar precios finales de empresas y consumidores domésticos. En
frente, 14 paises incluidos Espafia, Francia e Italia proponen fijar un precio maximo del gas,
negociar conjunta y directamente con los productores y orillar el mercado especulativo del
Dutch TFF como referencia de precios valida.

En este contexto de distorsion de sefiales de mercado por el defectuosos sistema de fijacion de
precios marginalista y por las diferentes subvenciones y rebajas de impuestos a la energia de los
Estados, Espafia debe poder transitar, dentro del marco europeo, a un sistema de fijacion de
precios que distingan entre fuentes de generacion que operan cuando estan disponibles y
fuentes a demanda, asi como poder financiar con créditos del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia la instalacion acelerada de capacidad renovable a través de empresas publicas
regionales cuyo fin no sea maximizar el beneficio sino su desarrollo rdpido para alcanzar cuanto
antes los objetivos de rebaja de gases de efecto invernadero y diluir el oligopolio eléctrico de
generacion.

En este mismo sentido, para acelerar el despliegue de energia solar y garantizar que la
poblacion se pueda beneficiar de ella, el Estado deberia poder financiar con fondos europeos la
instalacion de energia fotovoltaica generalizando el autoconsumo en todo el sector publico,
incluidas empresas como ADIF. Esto facilitaria a su vez la rebaja del precio de la electricidad
beneficiando a todos los consumidores.

También el sector del transporte y de la distribucion deben reducir el montante de los peajes
gue cobran, que en la actualidad producen cuantiosos beneficios para empresas como REE y las
distribuidoras. Mantener una parte del mercado en el sistema marginalista exigiria aumentar
apreciablemente el nimero de oferentes mediante la segregacion real de las empresas del
oligopolio en los tres segmentos del mercado (generacion, distribucién y comercializacién)
fragmentandolas en unidades mas pequefias e independientes. Actualmente, la mayoria de las
plantas pertenecen a cinco grandes empresas lo que facilita los comportamientos estratégicos y
truca las subastas.
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Por dltimo, y en caso de que la fragmentacion para crear un mercado competitivo no fuera
posible, se deberfa valorar establecer un sistema de fijacién de precios que remunere a todas
las plantas de acuerdo con sus costes reales, estableciéndose su orden de entrada en el pool en
funcion de su eficiencia energética.

2.3 Empresas publicas de electricidad °

En Espafia el sistema eléctrico, y cabria también decir el energético en general, estd controlado
por unas pocas compafiias privadas, denominadas comunmente “el oligopolio”. Estas grandes
empresas son titulares y controlan la generacion eléctrica, las redes de distribucion y la
comercializacién de electricidad.

9 Para informacion mas detallada consultar Anexo |l
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En la década de los 90 la empresa publica ENDESA fue privatizandose por decisién de los
gobiernos del PSOE y del PP. La situacién de propiedad publica en el sector eléctrico es muy
comun en otros paises, donde no ha habido procesos de privatizacion como en Espafia (33 de
las 51 principales eléctricas del mundo son de control estatal, en Europa hay empresas publicas
de energia en Francia, Austria, Alemania, Suecia, ltalia, Irlanda...)

La red de transporte en alta tension pertenece a REDEIA, una empresa que tiene aun un 20% de
sus acciones en manos publicas (Sociedad Estatal de Participaciones Industriales, SEPI).

Esta situacion de oligopolio se mantiene desde hace décadas a pesar de la normativa
comunitaria que obliga a que las actividades de generacion, transporte, distribucion vy
comercializacion estén segregadas. Formalmente en Espafia lo estan, pero la mayor parte de las
empresas de los distintos segmentos del sistema eléctrico pertenecen a estos grupos
empresariales por lo que sigue sin haber una separacién y una competencia efectiva. Desde
CCOO observamos la necesidad de llevar a cabo:

e Iniciativas publicas para adquirir la propiedad de instalaciones de generacién y de redes
de distribucién. La existencia de una o varias empresas publicas, especialmente en el
segmento de generacion y de distribucidn, reduciria esta situacion de oligopolio

privado.
e Control de la operacién y funcionamiento del sistema eléctrico.

La situacion de dominio del sector por un reducido nimero de empresas privadas condiciona el
mercado mayorista de electricidad y da lugar a practicas oligopdlicas. La titularidad y el control
de casi todas las redes de distribucién por parte de estas grandes empresas han derivado
también en innumerables trabas al desarrollo del autoconsumo por su capacidad de dificultar la
tramitacion de enganches a sus redes.

2.4 Mercado del gas transparente y sin margenes excesivos®

El siguiente mercado que ha tenido un gran impacto en la explosion actual de los
precios es el mercado del gas natural. En este mercado, los precios que han subido de
manera explosiva han sido los precios del mercado al contado. La utilizaciéon de esos
mercados como referencia para la fijacion de los precios estd suponiendo importantes
beneficios para las empresas que importan gas natural con contratos a plazo, ya sea por
gasoducto o por metaneros. Por esta razon, debe articularse un mecanismo de control
de precios en este mercado que permita remunerar a los importadores de gas natural
de acuerdo a los costes reales a los que tienen que hacer frente, procurando que el
beneficio que obtengan de su actividad sea mayor, cuanto mas grandes sean los
ahorros que sus contratos permitan obtener para el suministro energético europeo.

Con este fin, primero se deberia forzar a las empresas a revelar sus contratos, fijando un
precio de 40 euros por MWh para el gas natural importado por todas aquellas que no

10 para informacién mas detallada consultar Anexo |1l
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faciliten sus contratos al sector publico. Después, a las compafiias que importan gas
natural con contratos a plazo se les pagaria un precio que fuera igual a sus costes mas
un 10% de la diferencia entre el precio que hubieran pagado por importar el gas y el
precio medio de referencia en el Ultimo mes en el mercado al contado europeo.

A continuacién, se deberia calcular la media ponderada del precio pagado a estas
compaiiias por importar gas natural con contratos a largo plazo, y ese precio, después
de sumar los costes de la operacién del sistema, seria el que se utilizaria para
suministrar gas natural a las compafiias eléctricas para que produzcan la electricidad
necesaria. Este precio de referencia serviria en el corto plazo para topar el precio al que
pudieran ofertar las eléctricas su electricidad en el mercado marginalista, a imagen vy
semejanza del funcionamiento de la excepcion ibérica, reduciendo ain mas en el corto
plazo la inflacion producida por el incremento de precios de la electricidad.

El gas natural procedente de contratos a plazo que sobrase después de suministrar a las
eléctricas se utilizaria posteriormente para suministrar al resto de consumidores el gas
gue necesitasen, a un precio también regulado que seria el resultado de hacer la media
ponderada entre el precio del gas comprado con contratos a plazo y el gas comprado al
contado. El gas comprado al contado seria comprado por el Estado hasta llegar a una
cuota de almacenamiento y de importacién, y seria remunerado al coste del contrato,
mas los costes operativos que la importadora tuviera que afrontar mas una rentabilidad
razonable minima. Todo este gas se suministraria posteriormente al precio resultante
de esta nueva media ponderada a los consumidores industriales y a las
comercializadoras, que tendrian que vender ese gas a sus clientes a un precio regulado
construido de manera similar a la TUR.

@0

=
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=

2.5 Limitar los margenes del oligopolio de refino!

(4]@

En tercer lugar, otro sector que ha provocado muchos titulares este verano por su incremento
de los mdrgenes, que han llegado a triplicarse en los casos de algunas empresas, ha sido el
petrolero, o mas concretamente, el sector del refino de productos de petréleo. La escasez de
refinerfas a nivel global, junto con la concentracion de su propiedad en unas pocas empresas, ha
permitido a las petroleras que poseen estas instalaciones incrementar mucho los margenes de
refino y la diferencia de precio entre los productos refinados como la gasolina o el diésel y el
crudo.

Sin embargo, Espafia es un pais con muchas refinerias que, a pesar de importar todo el petréleo
gue consume, es un pais exportador de productos refinados del petrdleo. Esta circunstancia
hace posible actuar para que los margenes de las petroleras puedan ser moderados. Para ello se
podria articular un control de precios en el sector de los carburantes que se aplicaria en dos
eslabones de la cadena.

" Para informacidn mas detallada consultar Anexo 1V
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En el primero, se limitaria el precio al que las refinerias podrian vender sus productos a las
gasolineras. Ese precio limite se actualizaria de manera diaria, como el PVPC y estaria indexado
al Brent, en lo relativo a los costes del crudo, al Brent, el gas y la electricidad en el caso de los
costes operativos y a la media de los margenes de refino que tuvieron las empresas entre los
afios 2017 y 2019. Estos dos ultimos conceptos se pueden estimar a partir de la media entre
2017y 2019 del Rotterdam Crack Spread.

Este precio limite se complementaria después con otro control, también de actualizacién diaria,
sobre el precio maximo al que podrian vender las gasolineras los carburantes a sus clientes. Este
nuevo precio serfa el resultado de sumar al precio que tuvieran que pagar las gasolineras a las
refinerias la media del margen de distribucion de las gasolineras en Espafia entre el 2017 y el
2019 y los impuestos. Estos controles de precios se verian complementados por la obligacion
para las refinerias espafiolas de suministrar el combustible demandado a las gasolineras antes
de exportar productos refinados del petréleo a otros paises. Esta limitacién de precios se podria
acompafiar, a su vez, de la eliminacién de las subvenciones de 20 céntimos por litro para las
petroleras existentes ahora mismo, con el objetivo de incentivar la eficiencia energética y
utilizar el dinero dedicado a esa medida a otros programas que permitan afrontar mejor la
crisis.

2.6 Medidas de proteccion social

Debe fomentarse el uso del transporte publico con medidas de gratuidad en el ascenso
al mismo para personas desempleadas o con un nivel de ingresos por debajo del limite
gue se establezca

Modificar/limitar el sistema actual de bonificacién de carburantes, tal y como estd
disefiado beneficia en mayor medida a los deciles superiores de renta y puede ser
adaptado para concentrar el esfuerzo en deciles medios e inferiores, liberando recursos
para financiar el resto de las medidas.

Extender la moderacion en el crecimiento del precio regulado del gas para los hogares: La
tarifa de ultimo recurso (TUR) de gas debe seguir limitando el crecimiento de su precio
mientras dure la situacién mas critica de la crisis energética, difiriendo y diluyendo el
alza en ejercicios sucesivos. Debe tenerse en cuenta que esta medida solo afecta al 19% de
hogares que estd en el mercado regulado de gas natural, el resto tiene contratadas tarifas en
el mercado libre. Es preciso hacer campanas informativas dado que, segun el Panel de Hogares
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) del segundo trimestre de
2021, el 68% de la poblacidon ignora qué tarifa tiene contratada y el 73% desconoce la
diferencia entre el mercado regulado y el mercado libre.

Por otro lado, es necesario seguir avanzando en la mejora del bono social eléctrico, para ello
se propone:

e Tener en cuenta los consumos reales de electricidad con el fin de mejorar su
proteccién. Los descuentos en la factura de electricidad que ofrece el bono social
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eléctrico se aplican sobre unos limites maximos de consumo de energia anuales que,
por un lado, son inferiores a los consumos medios anuales y, por otro, son iguales para
todos los hogares. En el actual contexto de precios elevados, resulta prioritario tener en
cuenta los consumos reales y los factores que influyen, entre los que cabe destacar:

- Eltipo de vivienda. Una vivienda unifamiliar consume mads del doble de energia que
un piso, sobre todo en calefaccion. La calefaccion supone el 34% de la energia
consumida en un piso mientras que sube al 67% en el caso de una vivienda
unifamiliar®2,

- La fuente de energia utilizada para la calefaccion y el agua caliente. Se estima que
un 18% de las viviendas principales espafiolas cuentan con calefaccién eléctrica®®.

- La zona geografica. Algunos territorios tienen un clima mds extremo que otros, lo
que se traduce en un mayor consumo de energia**.

e Extender su cobertura. Uno de los requisitos para cobrar el bono social eléctrico es
contratar el Precio Voluntario del Pequefio Consumidor (PVPC). Estos contratos
suponen solo el 37% del total, el 63% restante esta en el mercado libre. Ademas, el 60%
de los hogares ignora el tipo de tarifa que tiene y solo el 30% declara conocer la
diferencia entre el mercado libre y el regulado, segun el Panel de Hogares de la CNMC
(Comision Nacional de los Mercados y la Competencia) del segundo trimestre de 2021.

Ampliar el ndmero de beneficiarios, incrementando los limites de rentas que dan
derecho a acceder al Bono, de forma que el limite actual, por ejemplo para una familia
de dos adultos y dos menores (27.720 euros) resulta insuficiente y excluye a familias
con rentas algo superiores a la mediana salarial que también se ven fuertemente
impactadas por el incremento de precios de la energia.
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e Mejorar el procedimiento de solicitud. Se estima que al menos un 50% de posibles
personas beneficiarias del bono social eléctrico no lo solicitan por la dificultad del
procedimiento. La medida mds efectiva para extender el bono social seria la
automatizacién de la solicitud, es decir, que la comprobacién del cumplimiento de los
requisitos se llevara a cabo sin necesidad de que mediara peticion del
consumidor/consumidora. En tanto esto se produce, pueden crearse también, desde las
administraciones publicas, también las locales cuando es factible, puntos de atencion a

12 IDAE (Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia), 2011, Consumos del sector residencial en
Espafia. Resumen de Informacion Basica. Ver la primera tabla de la pagina 7.

13 SPAHOUSE II. Andlisis estadistico del consumo de gas natural en las viviendas principales con
calefaccion individual. IDAE, 2019, pagina 60. Ver también la Encuesta de Hogares y Medio Ambiente,
INE, 2008.

14 E| diferente consumo energético por zona geogréafica se aprecia en los estudios del IDAE. Por ejemplo,
el estudio Consumos del sector residencial en Espafia (2011) distingue tres zonas (atlantica, continental y
mediterranea). Por otro lado, la legislacién sobre el bono social térmico (real decreto ley 15/2018)
especifica hasta seis zonas climaticas en el territorio espafiol a la hora de calcular el importe de la

bonificacidn.



http://www.ccoo.es

32

la ciudadania, con personal dedicado a facilitar la tramitacion de las diferentes ayudas
disponibles en materia energética a las personas con dificultades para hacer la
tramitacion.

Considerar la renta del mes anterior a la solicitud. Los criterios de renta tienen en
cuenta la Ultima declaracion de la renta (“el Ultimo periodo impositivo con plazo de
presentacion vencido”) Deberia considerarse la situacion econdémica inmediatamente
anterior al actual pero que sea fiel a la tendencia del sujeto, tal y como se ha hecho de
forma excepcional para las personas beneficiarias del bono social eléctrico como
consecuencia de la COVID-19. Hay problemas recurrentes en la aplicacion telematica
disefiada por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica para justificar los criterios de
renta, que llevan a las comercializadoras a denegar las solicitudes del bono social.

Evitar que los entornos digitales sean otro obstaculo mas para acceder al bono social.
No existe un organismo publico encargado de asegurar que el bono social constituye
una prestacion de nuestra politica social. Es necesario crear un mecanismo agil de
denuncias y reclamaciones que ofrezca garantias a la ciudadania eliminando la opacidad
existente en éste ambito.

Por otro lado, existen dudas sobre la voluntad de las empresas eléctricas de aplicar una
prestacidén que ademads estan obligadas a financiar. La solucidon a este problema consiste
en que sean las Administraciones Publicas las responsables de reconocer el bono social.

Garantizar mecanismos de rendicién de cuentas sobre su eficacia. Se han de realizar
mas evaluaciones del funcionamiento, publicar datos estadisticos mdas detallados y
crear grupos de trabajo que reformulen el bono social eléctrico.
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ANEXO | REFORMA DEL MERCADO ELECTRICO (UN NUEVO SISTEMA DE
FIJACION DE PRECIOS MAS JUSTO)

La mejor politica econdmica es aquella que se dirige a atajar las causas que originan la alta
inflacion que se esta produciendo. Entre las que se puede actuar estd el sistema disfuncional de
fijacion de precios de la electricidad que tenemos en Europa y que amplifica la subida del precio
de los combustibles de origen fosil.

En los Ultimos meses han venido acumuldndose las evidencias de que el sistema de fijacién de
precios marginalista imperante en la actualidad en el mercado eléctrico es un sistema
inadecuado, pensado para un mix energético distinto al actual y que proporciona excesivos
beneficios a las eléctricas a costa de los consumidores.

El sistema de precios marginalista estd pensado para mercados en los que los costes principales
para todos los productores son los costes variables y en el que hay competencia efectiva entre
los productores. En ese caso, la fijacion de un precio marginal conduce al mix energético mas
eficiente posible y barato.

Sin embargo, en el sistema eléctrico solo hay tres tipos de plantas en los que se satisfacen esas
condiciones, las centrales de ciclo combinado, las centrales de carbdn y las centrales de fuel-oil.
El resto de las plantas, como las hidroeléctricas, las nucleares o las renovables, no cumplen esas
condiciones, y por lo tanto su inclusion en el mercado marginalista da lugar a numerosas
distorsiones.

En la situacién actual, la distorsién principal que se produce es que centrales hidroeléctricas y
nucleares cuya construccion ya ha sido amortizada, en muchos casos con dinero de los
contribuyentes de por medio, que apenas tienen costes variables y en las que no existe una
competencia efectiva porque no es posible instalar mds nucleares o saltos de agua, estdn
cobrando la electricidad que producen de manera muy barata al precio exorbitante del gas. Esto
da lugar a lo que se conoce como beneficios caidos del cielo -o mejor dicho del bolsillo de los
consumidores- que estan disparados en estos momentos.

Los beneficios caidos del cielo de las eléctricas para calcular estos
beneficios caidos del cielo lo primero es conocer los costes reales de estas tecnologias y
compararlos con el dinero que estan percibiendo en la actualidad. Por ejemplo, la Comision
Nacional de la Energia (CNE) estimé en 2008 los costes fijos y los costes variables de los
distintos tipos de centrales estimando los siguientes valores para las nucleares y las centrales
hidroeléctricas. Los costes fijos incluyen los costes de amortizacién de la infraestructura, que la
propia CNE consideraba que en esos momentos podian estar amortizados. En la segunda parte
de la tabla se calcula el valor de esos costes actualizados con el IPC sin componentes
energéticos proporcionado por el INE para el periodo entre 2008 y 2021.
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Costes fijos y variables de las hidroeléctricas y las nucleares

Costes fijos (€) 36,00 26,37
Costes variables (€) 3,00 18,00
Total (€) 39,00 44,37
Costes fijos actualizados (€) 41,20 30,18
Costes variables actualizados (€) 3,43 20,60
Total actualizado (€) 44,64 50,78

Fuente: Gabinete econdmico de CCOO a partir de datos del CNE y del INE

En la tabla 1 se puede ver como en ambos casos los costes totales de la energia producida por
las hidroeléctricas y las nucleares serian, seguin la CNE, de 44,6 y 50,8 euros, respectivamente, si
se considera que siguen sin estar amortizadas, y de solo 3,4 euros y 20,6 euros,
respectivamente, si se considera que estan amortizadas, como es el caso.

Alternativamente, los costes de transicion a la competencia (CTC) se concibieron en su dia para
garantizar que las centrales hidroeléctricas y las nucleares no perdiesen dinero durante la
transicion del Marco Legal Estable al mercado marginalista y con este fin se fijé un precio de 36
euros por MWh para ambas fuentes. Si se actualiza este precio, que dejo de pagarse en 2006,
utilizando para ello de nuevo el IPC sin productos energéticos, resulta que estas centrales
deberian cobrar 43,6 euros por MWh en la actualidad.

Este precio, de nuevo, no tendria en cuenta que tanto las hidroeléctricas como las nucleares ya
estan amortizadas, aunque las eléctricas digan que no estan utilizando artificios contables. Por
ultimo, una tercera fuente que se puede utilizar para calcular los beneficios caidos del cielo de
estas tecnologias es lo que pasa en Francia, donde EDF vende una parte de su produccion
nuclear a un precio fijo de 42 euros por MWh.

00000

La diferencia entre los precios mencionados en estas referencias y los precios que actualmente
cobran las eléctricas, que estan por encima de los 200 euros por MWh, sirve como estimacién
de los beneficios caidos del cielo que perciben actualmente las empresas eléctricas.

Nuevo sistema de fijacion de precios de la electricidad basado en

sus costes reales Ante esta situacién la cuestidn gue se plantea es como deberia
reformarse el mercado eléctrico para solucionar estos problemas y fijar el precio de la luz. Lo
primero que hay que tener en cuenta al abordar esta pregunta es que las diferentes fuentes de
electricidad son muy distintas entre si, y por lo tanto la manera de retribuirlas debe reflejar esas
diferencias.

Por ejemplo, las renovables como la edlica y la solar tienen caracteristicas especificas como el
hecho de que sus costes variables son practicamente nulos, sus costes fijos representan casi
todos sus costes y su produccidn es intermitente y no es gestionable. Estas caracteristicas
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especificas hacen que el mercado marginalista no sea adecuado para organizar su retribucion,
ya que si el precio es alto puede dar lugar a excesivos beneficios para las empresas y si hay
muchas renovables y el precio es bajo puede hacer que no consigan recuperar la inversion. Por
esta razon se han puesto en marcha mecanismos de primas (feed in tariffs), retribucién
razonable o de subastas que garantizan un precio fijo a la instalacién durante un ndmero
elevado de afios, para que tengan la certeza de que podran recuperar la inversién y ser
rentables y eso facilite su construccidn. En consecuencia, en la reforma del sistema de fijacion
de precios a las renovables le corresponderia una retribucion a precio fijo.

En segundo lugar, el mercado marginalista esta disefiado para fuentes como el gas, el carbén o
el fueloil y permite escoger la combinacién mas eficiente y barata de las mismas para cubrir el
llamado hueco térmico. Ademas, la combinacion del mercado marginalista junto con los
mecanismos de precios al CO2 como el existente en Europa es una forma de expulsar a los
combustibles mdas contaminantes del mix energético, como el carbén, haciéndolo ademas a
través de mecanismos de mercado y sin necesidad de subvencionar a las centrales de carbdn
para que cierren. Por tanto, las centrales térmicas deberian seguir operando para cubrir el
hueco térmico en un mercado marginalista.

En tercer lugar, la energia nuclear tiene altos costes fijos, bajos costes variables, es poco
gestionable y generalmente produce de manera continua a la misma potencia salvo en los
momentos en los que tiene que parar por razones técnicas para recargar combustible o
solucionar averias. Por esta razén, en una reforma del mercado eléctrico la nuclear deberia
recibir un precio fijo por toda su produccién que le permitiese cubrir sus costes y obtener una
rentabilidad razonable. Ese precio deberia determinarse a partir de una auditoria de sus costes
reales, aunque en este documento se utilizaran como base las estimaciones que ya existen
basadas en la experiencia de Francia, en el informe de la CNE y en las estimaciones de los CTC.

En cuarto lugar, las presas hidroeléctricas tienen altos costes fijos en un principio, costes
variables casi inexistentes y son completamente gestionables mientras tienen agua embalsada.
La labor de esta fuente de energia, junto con las centrales de bombeo y las plantas de
almacenamiento que puedan construirse a partir de ahora, es la de maximizar el porcentaje de
energia renovable en el mix, por lo que deben ser gestionadas de tal manera que produzcan
cuando hay pocas renovables y no produzcan cuando hay muchas. Esto en la actualidad se
consigue a través de su vinculacién al mercado marginalista, puesto que cuando hay pocas
renovables el precio de la electricidad sube y las presas tienen un mayor incentivo para producir
que cuando el precio esta bajo porque hay muchas renovables.

Sin embargo, esta vinculacién al mercado marginalista no refleja sus costes reales y otorga unos
beneficios desorbitados a las empresas concesionarias y conduce a que se haga un uso
irresponsable de los recursos hidricos en un pais como Espafia con problemas creciente de
sequia y desertizacién. El mecanismo ideal para poder gestionar las hidroeléctricas, para
maximizar la produccién renovable y minimizar los beneficios excesivos que puedan percibir,
seria su recuperacién por parte de las Conferencias Hidrograficas conforme vayan caducando
las concesiones. Esto seria lo mas justo, porque buena parte de la inversion llevada a cabo para
construir estas centrales la pagaron los espafioles, ya sea a través de dinero publico o de trabajo
esclavo, y también seria la Unica manera de garantizar que el criterio de la maximizacion de la
penetracion de las renovables prevalezca sobre otros criterios. Mientras eso no suceda, en el
medio plazo habria que generar un mercado competitivo con la producciéon de las
hidroeléctricas. Para ello habria que forzar a las eléctricas a subastar las hidroeléctricas en
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paquetes de un maximo de 1 GW, de tal manera que ninguna empresa pudiera tener al final
mas potencia en concesidon que esa cantidad. El Estado podria tener derecho de tanteo y
retracto en esa subasta para poder recuperar las concesiones antes de que finalicen a un precio
coherente con el del mercado.

Sin embargo, hasta que cualquiera de estas cosas ocurra, el mecanismo dptimo para determinar
el precio de las centrales hidroeléctricas seria uno en el que haya un precio fijo que limite sus
beneficios a un monto razonable y simultdneamente se mantenga su conexion parcial con el
mercado marginalista, dandose asi un incentivo a las concesionarias para producir justo en los
momentos en los que mas se necesite. Asimismo, hay que multar a las empresas que hagan una
gestion irresponsable de los recursos hidricos de los embalses.

En este documento se utilizardn como propuestas de precio fijo la experiencia de Francia con
las nucleares y las estimaciones de los CTC y del informe de la CNE. Igualmente, la parte variable
podria ser el equivalente a un 10% de la diferencia entre el precio del mercado marginalista en
la hora correspondiente y el precio fijo que reciba la central hidroeléctrica. Para limitar los
beneficios caidos del cielo, en este caso, el limite maximo al precio del mercado marginalista
gue se tendria en cuenta para calcular la parte variable de la remuneracion de las
hidroeléctricas seria de 180 euros por MWh. Esto no seria un tope al precio del mercado
marginalista, sino un tope a lo que se tendria en cuenta para el calculo de la retribucidon de las
hidroeléctricas.

En quinto lugar, los distintos modos de almacenamiento de electricidad como las centrales de
bombeo, las baterias o el hidrégeno también tienen sus propias especificidades. Son por
naturaleza gestionables y siempre que tengan energia acumulada pueden liberarla, pero tanto
sus costes fijos como sus costes variables son relativamente altos.

El papel del almacenamiento en el sistema debe ser ayudar a maximizar la penetracion de
renovables, de tal manera que los almacenamientos se carguen cuando haya mdas renovables de
las que la demanda pueda consumir en un determinado momento y se descarguen cuando haya
pocas renovables funcionando. Por esta razdn, sus caracteristicas hacen que la fijacién de los
precios a los que compran la energia y a los que la venden pueda hacerse de manera muy
eficiente a través de un mercado marginal. De esta forma, los distintos modos de
almacenamiento harian sus ofertas en el mercado marginal, como las centrales térmicas, y
cuando comprasen energia tendrian que hacerlo al precio mds caro de los que haya en ese
momento en el mercado eléctrico, el que en la actualidad seria el precio marginal. De esta
forma, si quisieran comprar electricidad en un momento en el que haya pocas renovables, que
es algo que no deberia pasar, tendrian que pagar el precio que le costase a una central térmica
producir la energia.
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Por otro lado, si quisieran comprar electricidad en un momento en el que hubiera muchas
renovables y el precio del mercado marginal estuviese por debajo de los precios fijos que se
paguen a las nucleares, las renovables o del precio que se pague a las hidroeléctricas, tendrian
que pagar el precio mas caro de estas fuentes, que probablemente serfa el precio de la nuclear.
De esta forma, si se adoptasen las remuneraciones propuestas por la CNE para las nucleares
actualizadas al IPC sin productos energéticos, las instalaciones de almacenamiento comprarian
electricidad a unos 50,78 euros por MWh y la venderian, por ejemplo, a 190 euros por MWh si
ese fuese el precio del mercado marginalista.
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En el caso del almacenamiento, ademas habria que resolver el tema de las instalaciones de
generacion mixtas, como por ejemplo las centrales hidroeléctricas normales que ademads
cuentan con la posibilidad de bombear agua desde una presa inferior para almacenarla. En este
caso, habria que diferenciar la electricidad producida a partir del agua almacenada en las presas
de la manera habitual y aquella producida a partir del agua que haya sido bombeada desde una
presa inferior.

Para hacer esa diferenciacion lo bueno es que la red eléctrica conoce, en el caso de las presas, a
la perfeccién el momento en el cual estan comprando electricidad de la red para bombear agua,
y utilizando este dato vy la eficiencia de las centrales de bombeo, que se sitla entre un 75% y un
80%, REE puede saber cudnta electricidad podra devolver a la red esa central gracias al agua
gue haya bombeado previamente.

De esta forma, la manera de resolver esta cuestion seria a través de otorgar a la concesionaria
de la presa de la posibilidad de ofertar en el mercado marginal un nimero de MWh
relacionados con los MWh que haya comprado a la red para bombear la energia a través de la
siguiente ecuacién, en lugar de tener que vender esos MWh al precio que cobren las centrales
hidroeléctricas.

M=eff * C

Donde M serian los MWh que podria ofertar la presa hidroeléctrica en el mercado marginal, eff
seria la eficiencia que se asumiese para las centrales de bombeo, que podria ser 0,8, y C serian
los MWh que la central hidroeléctrica hubiese comprado a la red para poder bombear el agua.

En el caso de otras instalaciones mixtas, como podrian ser las plantas edlicas o fotovoltaicas que
cuenten con almacenamiento a través de hidrégeno o con baterias incorporadas a la
instalacién, el mecanismo para organizar su retribucion deberia ser diferente, porque en ese
caso las instalaciones de almacenamiento se pueden cargar sin que la instalacién tenga que
coger electricidad de la red, y, por lo tanto, REE no podria organizar un sistema de licencias
similar al de las centrales de bombeo mixtas.

En este caso, la solucidon pasaria por remunerar la energia producida por el conjunto de la
instalacion de manera similar a como se remunere la electricidad procedente de presas
hidroeléctricas normales; es decir, estableciendo un precio fijo para la electricidad producida
por la instalacion mixta a través de subastas, por ejemplo, como las que se llevan a cabo
actualmente, y afiadiendo a esa remuneracion un componente variable relacionado con el
precio del mercado marginal.

Ese componente variable podria ser, como en el caso de las centrales hidroeléctricas, un 10%
de la diferencia entre el mercado marginal y el precio fijo que cobre la instalacion mixta. Este
modelo de remuneracion permitiria a la instalacion recuperar los costes fijos que tuviera, igual
que los recuperan actualmente las renovables, y también daria un incentivo para que la planta
en su conjunto produjese cuando menos renovables hubiera en el sistema, cumpliendo asi con
la funcién del almacenamiento.

Las termo solares con almacenamiento en sales fundidas, que son otro tipo de instalaciones
mixtas, también tendrian que seguir un modelo de remuneracién similar. No obstante, en este
caso ya hay varias termo solares con almacenamiento ya construidas e incluidas dentro del
RECORE. Estas instalaciones estan cobrando en la actualidad una cantidad fija por la energia que
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producen que no las incentiva a llevar su produccién a las noches cuando la fotovoltaica no esta
produciendo, y por tanto habria que adaptar su sistema de retribucién para que tengan
incentivos adecuados para el almacenamiento. Concretamente, dado que las primas que cobran
son en muchos casos superiores al precio marginal del mercado eléctrico, la adaptacién del
mecanismo de retribucion tendria lugar a través de los siguientes pasos.

En primer lugar, habria que reducir la retribucién fija que perciben con el valor correspondiente
en un 10% del precio medio esperado para la electricidad en el mercado marginalista en ese
afio. A continuacion, el precio que cobrasen por su electricidad tendria que estar conectada al
mercado marginal, para que tuviesen incentivos para almacenar el calor y utilizarlo cuando se
necesitase. Concretamente, a esa retribucion fija reducida se le sumaria el 10% del precio
marginal de la hora correspondiente. De esta forma, las instalaciones termo solares con
almacenamiento no perderian ni ganarian mucho dinero con respecto a la situacién actual, pero
a la vez tendrian un incentivo para producir cuando mas haga falta.

El Ultimo punto que habria que abordar dentro de esta reforma del mercado eléctrico seria un
punto que cuando se plantean mecanismos de precios medios como este para fijar el precio de
la luz se suele considerar como un problema, el tema de las importaciones y las exportaciones.
Sin embargo, la solucion para este punto seria sencilla en el marco de una reforma como la
propuesta en este documento, ya que las importaciones y las exportaciones tienen
caracteristicas similares a las de las plantas de almacenamiento.

Este es el caso especialmente en un escenario de alta penetracién de las energias renovables
como aquel hacia el que caminamos, ya que la alta produccion edlica que tendrian en Francia,
Alemania o el Mar del Norte los dias que no haga viento en la Peninsula Ibérica cumpliria una
funcién similar en nuestro sistema eléctrico al que tendrian las instalaciones de
almacenamiento aqui.

Por esta razon, el precio de las exportaciones en una hora determinada seria el precio mas caro
que habria que pagar en la peninsula por producir electricidad en esa hora. De esta forma, si se
exportase electricidad en un momento de poca produccién renovable en el que las centrales de
gas y el almacenamiento estuvieran funcionando, el precio de las exportaciones seria el precio
del mercado marginal.
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lgualmente, si se exportase electricidad en un momento de gran produccion renovable, el
precio mas caro del mercado probablemente seria el de la energia nuclear, y por tanto ese seria
el precio de las exportaciones. En el caso de las importaciones la manera de actuar seria similar,
el precio a pagar seria el de la central mds cara en funcionamiento en ese momento en el pais al
cual se comprase electricidad.

Con todos estos elementos, REE y el OMIE podrian realizar la casacion de la oferta y la demanda
de una manera similar a como se realiza actualmente. En primer lugar, las centrales no
gestionables, esto es, las renovables puras y las nucleares, dirian cuanto van a producir en una
hora determinada, y toda esa energia entraria al mix. Después, si la demanda no hubiera sido
cubierta por las renovables y las nucleares, las hidroeléctricas puras dirian cuanta electricidad
estan dispuestas a producir en esa hora determinada.

De esta forma, dado que las eléctricas o la propia REE podrian saber con antelacion a través de
las previsiones meteoroldgicas cudntas renovables se van a producir en un determinado
momento, las concesionarias se encargarian de planear la produccién de las hidroeléctricas
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para los momentos en los que mas falta vayan a hacer, porque también serian los momentos en
los que cobrarian mas por esa electricidad.

La energia ofertada por las hidroeléctricas puras entraria automaticamente en el mix. Algo
similar ocurriria con la electricidad producida por las centrales renovables que cuenten con
almacenamiento, que ofertarian en el mismo momento que las hidroeléctricas. De esta forma,
si con la produccién renovable y nuclear bastase para satisfacer la demanda, las instalaciones
renovables que dispusieran de almacenamiento no entrarian en el mix y tendrian que utilizar su
electricidad para almacenarla. La excepcidn seria el caso en el que no tuvieran ya espacio de
almacenamiento, momento en el cual la energia que produjesen entraria en el mix como si
fuera la de las renovables puras y en el que esa electricidad recibiria la misma remuneracién
gue esas renovables puras.

De otro modo, si las renovables puras y las nucleares no pudieran cubrir la demanda, las
renovables que cuenten con almacenamiento entrarian en el mix y cobrarian el precio que les
correspondiese de acuerdo al mecanismo descrito anteriormente. A continuacidon, se
producirfan las ofertas del mercado marginal propiamente dicho, en el que se casarian las
centrales térmicas, las centrales de almacenamiento y las importaciones. Este mercado
funcionaria como el mercado marginal actual, y la electricidad de estas centrales entraria en el
mix hasta que se llegase a cubrir toda la demanda prevista para esa hora. De esta forma, la
casacion de la oferta y la demanda seguiria funcionando de manera similar a nivel técnico a
como funciona en este momento, y las importaciones y las exportaciones seguirian funcionando
sin problemas.

Estructura de generacion instantdnea a las 12:00 del 18/03/2022

Estructura de genaracion acumulado progresivo (MW) & las 12:00 - 18/03/2022
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Posteriormente, una vez que se hubiera casado toda la energia y que estuviese claro que
fuentes de energia suministrarian la electricidad en una hora determinada y a qué precio se
remuneraria cada una, se calcularia el precio del MWh que pagarian los consumidores vy las
comercializadoras que comprasen esa electricidad a red eléctrica. Para calcular ese precio se
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haria la media ponderada de los precios que se hubiesen pagado por cada una de las fuentes de
energia. De esta manera, si el gas supone solo un 15% del mix los consumidores solo pagaran el
precio del gas para esa parte del mix, y no para todo el mix como se hace en la actualidad. La
implantacion de este sistema haria que, en muchas horas, el precio de la luz para los
consumidores bajase mucho.

Por ejemplo, el dia 18 de marzo a las 12 de la mafiana el mix energético real era el incluido en el
grafico 1. En ese momento, la edlica producia 7.739 MW, la nuclear 6.069 MW, la fotovoltaica
5.484 MW, la hidroeléctrica 3.456 MW, el gas natural 3.429 MW, la cogeneracion 3.251 MW, el
carbén 1.331 MW vy la térmica renovable 602 MW. A esa hora, el precio de cada MWh en el
mercado marginalista fue de 224,47 euros. Sin embargo, si se utilizase el sistema propuesto en
este documento el precio seria muy inferior. Para simplificar el calculo, que solo se pretende
gue sea un ejemplo de los ahorros que supondria esta reforma, se van a hacer las siguientes
suposiciones:

e En primer lugar, supongamos por simplicidad que la cogeneracion y la térmica
renovable cobrarian el precio del mercado marginalista, como cobran actualmente,
para después compensar lo cobrado de mds o de menos con respecto a la cantidad
regulada por el gobierno.

e En segundo lugar, supongamos que toda la fotovoltaica y la edlica cobrasen de acuerdo
a los precios salidos de la ultima subasta, que son de 30,18 euros por MWh para la
edlicay de 31,65 euros por MWh para la fotovoltaica.

e En tercer lugar, supongamos que la nuclear cobrase los 50,78 euros por MWh que
resultan de actualizar con el IPC sin productos energéticos las cifras dadas por la CNE.
Esta es una retribucidon generosa que probablemente hubiera que corregir con una
auditoria de costes reales.
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e En cuarto lugar, supongamos que la hidroeléctrica cobrase un precio fijo de 44,64 euros
por MWh, que resultan de actualizar con el IPC sin productos energéticos las cifras
dadas por la CNE. A este precio fijo habria que sumar una parte variable, que seria el
10% de la diferencia entre ese precio fijo y 180 euros, es decir, 13,6 euros. Esto daria
como resultado que la hidroeléctrica cobraria en ese momento 58,176 euros. Igual que
en el caso de las nucleares, el precio fijo probablemente sea generoso y deberia
corregirse con una auditoria de costes reales.

e En quinto lugar, todas las térmicas cobrarian, igual que en la actualidad, el precio
marginal de 224, 47 euros.

e Por ultimo, aunque las cifras mostradas en el grafico sean instantdneas y sufran
variaciones a lo largo de la hora, supongamos que se mantuvieran constantes a lo largo
de toda la hora.
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El precio resultante, que seria la media ponderada de los precios de las distintas fuentes
energéticas del mercado, se puede consultar en la tabla 2. El precio para los consumidores de la
electricidad producida a las 12 de la mafiana del 18/03/2022 seria de 90,87 euros, una
reducciéon de 136,6 euros por MWh con respecto a los precios que se pagaron ese dia.

Ejemplo del cdlculo del precio para los consumidores con la propuesta para reformar el
mercado eléctrico

Fuente de

energia Produccién (MWh) Precio (€/MWh) Ingresos (miles de €)
Edlica 7.739 30,18 233,56
Nuclear 6.069 50,78 308,18
Fotovoltaica 5.484 31,65 173,57
Hidroeléctrica 3.456 58,176 201,06
Ciclo combinado 3.429 224,47 769,71
Cogeneracién 3.251 224,47 729,75
Carbén 1.331 224,47 298,77
Térmica

renovable 602 224,47 135,13
Total 3.1361 90,87 2.849,73

Fuente: Gabinete Econédmico de CCOO a partir de datos de REE

Esta modificacion de la retribucidn de las distintas fuentes de energia tendria, como es logico,
consecuencias sobre los beneficios caidos del cielo. En la Tabla 3 se puede ver cual seria la
diferencia entre los ingresos que tendrian las distintas fuentes de energia y los precios que se
corresponderian con cada sistema de fijacion de precios. Los precios utilizados en el caso de la
reforma propuesta son los expuestos en la Tabla 2, con el afiadido de la solar termoeléctrica
que, por simplicidad, se ha supuesto que cobraria lo mismo que la fotovoltaica.

En el caso de la excepcion ibérica las térmicas cobrarian el precio marginal, que se ha supuesto
que continuaran siendo los 212,76 euros de media que llevamos a lo largo de este afio, y el
resto de fuentes cobrarian los 117,11 euros que resultan de aplicar el tope al gas. Por ultimo, en
el caso del mercado mayorista se ha supuesto que todas las plantas ingresarian el precio
marginal, es decir, 212,76 euros. Los precios utilizados para estos calculos son, en casos como el
de las renovables, que se encuentran en la actualidad amparadas por varios sistemas de precios
diferentes, suposiciones para facilitar los calculos, pero en cualquier caso estos sirven para ver
el orden de magnitud de los ahorros que producirian los distintos sistemas y, sobre todo, para
ver la diferencia en los beneficios caidos del cielo que cada sistema supone para las eléctricas.
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Remuneraciones y precios de la electricidad segun el tipo de sistema de fijacion de

precios utilizado

Remuneracidon Remuneraciéon Remuneracidon

Produccion reforma excepcion mercado
Fuente (Twh) propuesta (M€) ibérica (ME€) mayorista (ME€)
Edlica 59,76 1.803,43 6.997.61 12.713,85
Muclear 53,34 2.708,81 6.246,80 11.349,70
Fotovoltaica 20,77 657,48 2.432,65 4.419,84
Hidroeléctrica 29,24 1.700,87 3.423,72 6.220,51
Ciclo
combinado 43,86 9.330,77 9.330,77 9.330,77
Cogeneracion 25,65 5.456,59 5.456,59 5.456,59
Carbdn 4,87 1.036,75 1.036,75 1.036,75
Solar
termoeléctrica 4,62 146,11 540,59 982,19
Otras 14,36 3.055,69 1681,83 3.055,69
Total 256,46 25.896,49 37.147,30 54.565,88
Precio medio (€/MWh) 100,98 144,85 212,76

Fuente: Gabinete econdmico de CCOO a partir de datos de REE

La diferencia entre remunerar todos los MWh producidos por las nucleares y las hidroeléctricas
al precio marginal de 212,76 euros por MWh y remunerar esas fuentes de energia a los precios
propuestos en este documento, que en este escenario sencillo serian de 50,78 euros en el caso
de la nuclear y de 58,18 euros en el caso de la hidroeléctricas, seria de 13.160 millones de
euros. El ahorro total para los consumidores podria ser sustancialmente mayor, tal y como se
puede ver en la Tabla 3, aunque un calculo que tuviese en cuenta las distintas retribuciones
reales que cobran cada uno de los MWh producidos por las distintas renovables de nuestro pais
probablemente rebajaria las diferencias que se pueden apreciar en la Tabla 3 entre los distintos
sistemas propuestos.
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En cualquier caso, los 13.160 millones de euros en beneficios caidos del cielo que seguro que
nos ahorrariamos son equivalentes al coste estimado de 10.000 millones para las arcas publicas,
de extender a todo el afio las rebajas fiscales a la luz a los precios actuales. Por tanto, la medida
mas eficaz que puede tomar el gobierno para reducir el impacto de la subida del precio de los
combustibles fésiles en las facturas de la luz de en nuestro pais es reformar el mercado eléctrico
tal y como se propone en este documento.
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ANEXO Il EMPRESAS PUBLICAS DE ELECTRICIDAD

El sistema eléctrico en Espafia estda dominado por grandes empresas las cuales controlan la
generacion eléctrica, las redes de distribucion y la comercializacion de electricidad. Esta
situacién se mantiene desde hace décadas a pesar de la normativa comunitaria que obliga a que
las actividades de generacion, transporte, distribucion y comercializacion estén segregadas.
Formalmente en Espafia lo estdn, pero la mayor parte de las empresas de los distintos
segmentos del sistema eléctrico pertenecen a estos grupos empresariales por lo que sigue sin
haber una separacién y una competencia efectiva. El dominio del sector por un reducido
numero de empresas privadas condiciona el mercado mayorista de electricidad (y por tanto el
precio de la electricidad) y da lugar a practicas oligopdlicas.

Ademas, esta situacion de titularidad y control de casi todas las redes de distribucién por parte
de grandes empresas han impedido, en numerosas ocasiones, al desarrollo del autoconsumo
pues se ha visto dificultada la tramitacion de enganches a sus redes.

Por ello, ademds de exigir un mayor control de los érganos regulatorios —Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC), Red Eléctrica de Espafia (REDEIA) y el Operador del
Mercado Ibérico de Energia (OMIE)-, es necesario avanzar en un control publico del sistema
eléctrico. A este respecto, se propone:

e Iniciativas publicas para adquirir la propiedad de instalaciones de generacién y de redes
de distribucion.

La empresa publica deberia recuperar las concesiones de centrales hidroeléctricas que vayan
caducando a lo largo de los préximos afios. En concreto hay, al menos, unas 30 centrales (mas
de 700 MW) que segln el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
caducaran en los préximos 10 afios. El control publico de estas centrales tendria especial
importancia pues podria orientar la entrada de generacidn hidraulica para cubrir intermitencias
de las renovables o reducir puntas de produccién de centrales contaminantes y caras.

Asimismo, podrian promover proyectos con plantas de otras tecnologias renovables —
fotovoltaica, edlica, biomasa o biogas- que respondan al interés de los territorios donde se
ubiguen y financiadas con participacién de instituciones locales (ayuntamientos,
mancomunidades, agencias de energia..) o de la ciudadania (cooperativas, empresas de
economia social, inversores locales...).

Por otro lado, puede existir entidades publicas que operen en el campo de la electricidad, por si
solas o con cardcter mixto, especialmente en el segmento de las iniciativas de energia eléctrica
distribuida en pequefias plantas sobre suelo, tejados o embalses o de proyectos de
comunidades energéticas o de autoconsumo colectivo, tanto a nivel de viviendas como del
sector industrial, en cualquiera de las tecnologias renovables disponibles.

e Control de la operacion y funcionamiento del sistema eléctrico.

El operador del sistema eléctrico (REDEIA) debe ser el encargado de gestionar la entrada en
operacién de las hidroeléctricas y deberia coordinarse con las Confederaciones Hidrograficas
respecto del mantenimiento de los caudales fluviales y de los embalses.
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ANEXO Il UN MERCADO DE GAS TRANSPARENTE Y SIN MARGENES
EXCESIVOS.

La subida del precio del gas esta siendo uno de los factores que mas esta contribuyendo a la
subida de la inflacién, tanto por su impacto en los consumidores finales como por su condicién
de materia prima para muchos procesos de produccién en dmbitos como la electricidad, los
fertilizantes, la ceramica o muchas partes de la industria quimica. La subida de las cotizaciones
internacionales del gas se debe en gran medida a la guerra de Ucrania y a la necesidad que
tiene ahora mismo Europa de comprar todo el gas natural licuado (GNL) que puede para sortear
el corte del gas ruso, pero eso no quiere decir que no haya actores europeos que no estén
pudiendo aprovechar esta situacién para ampliar sus margenes y salir ganando con la crisis.

Esto es asi porque, aunque Europa en general y Espafia en particular no son grandes
productoras de gas, las importaciones de gas natural a nuestros paises se articulan a través de
tres mecanismos diferentes, de los cuales solo uno se ve afectado directa y completamente por
las subidas de precio en el mercado spot. Por un lado, estan las importaciones que llevan a cabo
empresas energéticas como Naturgy a través de gasoductos con terceros paises como Argelia.
Estas importaciones se realizan a través de contratos a plazo de los cuales no conocemos la
mayoria de sus detalles, pero de los que si sabemos que no internalizan completamente los
movimientos en el mercado spot, aunque pudieran internalizar una parte.

Por otro lado, estan las importaciones que llevan a cabo esas mismas empresas u otras a través
de contratos a plazo con proveedores internacionales de GNL. Estos contratos a plazo pueden,
de nuevo, estar reflejando en sus precios parcialmente a través de algin mecanismo de
indexaciodn la subida de los precios de las materias primas en los mercados internacionales, pero
no incorporan completamente los movimientos volatiles del mercado spot. Por ultimo, estarian
las compras que se realizan en el mercado spot como tal, que si que tienen que pagar el precio
que reflejan los mercados internacionales.

De esta forma, en la actualidad se estd dando la situacion de que aquellas empresas que
importan parte del gas que compran con contratos a largo plazo pueden estar obteniendo
grandes margenes de beneficio al vender posteriormente ese gas a las empresas y a los
consumidores utilizando como referencias los precios en mercados de futuros como el TTF
holandés o el MIBGAS espafiol. Esto hace que haya margen para articular una politica estatal
gue permita reducir esos margenes a limites razonables sin obligar en ninglin momento a las
empresas gasisticas a vender a pérdidas y sin poner en riesgo la seguridad de suministro de gas
natural de cara al invierno.
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La implementacion de un control de precios en este mercado pasa por la creacién de un
agregador de demanda por parte del Estado que compre a las empresas gasisticas todo el gas
natural que importen por debajo de unos limites remunerandolo con una rentabilidad
razonable. De esta manera, el Estado fijaria los objetivos de almacenamiento y de importacién
por debajo de los cuales compraria a las empresas todo el gas que importasen. Esto implicaria
que el agregador compraria a las gasisticas todo el gas natural que importasen por gasoducto y
por regasificadoras a través de contratos a largo plazo y después les pagaria una rentabilidad
razonable por todos los cargamentos de GNL que comprasen en el spot hasta llegar a los
objetivos fijados.
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Para fijar el precio al que pagar el gas natural importado con contratos a largo plazo el primer
paso seria conocer esos contratos para saber el precio real que estan pagando estas empresas.
Al ser este un mercado con pocos actores esto es logisticamente viable. Para ello, el método
mas efectivo seria fijar en primer lugar un precio al cual el agregador compraria por defecto
todo el gas natural que importasen las gasisticas. Este precio seria el que cobrarian estas
empresas si el agregador no tiene acceso a sus contratos de importacion, y deberia estar
situado en un umbral bajo, en el entorno de los 40 euros por MWh, para darle un incentivo a las
empresas para entregar sus contratos al agregador de mercado. A aquellas empresas que
entregasen sus contratos a largo plazo al agregador se les empezaria a remunerar el gas natural
qgue importen de acuerdo a sus costes reales, a los que habria que sumar una rentabilidad
razonable.

Esta rentabilidad normalmente se concibe como un porcentaje de los costes de la empresa,
pero esto podria dar lugar, en el caso de que las empresas tuvieran la expectativa de que el
control de precio se mantuviera en el tiempo, a que dejaran de tener un incentivo para negociar
los contratos con los menores precios posibles. Esto es asi porque con una rentabilidad
porcentual fija sus beneficios en términos absolutos crecerian cuando los costes en los que
incurriesen fuesen mayores. Esta situacion es poco plausible porque las empresas que dejaran
de negociar buenos precios podrian verse atados a contratos a largo plazo desfavorables si el
control de precios se levantase, y por lo tanto probablemente no se daria. Sin embargo, para
evitar este escenario y para dar una mayor rentabilidad a aquellas empresas que hayan
negociado mejores contratos y que por lo tanto estén contribuyendo a un mayor ahorro para la
economia nacional es preferible utilizar un mecanismo que proporcione una mayor rentabilidad
en términos absolutos y porcentuales cuanto menor sea el precio de importacion que se haya
logrado. Este mecanismo podria basarse en la indexacion del precio a pagar por el gas natural
importado con referencia internacionales del mercado spot, como podrian ser el TTF. De esta
manera, el precio a pagar a las empresas importadoras de gas natural que tienen contratos a
plazo tendria los siguientes componentes.

e El| precio del gas natural reflejado en los contratos a largo plazo firmados por las

empresas.

e Una rentabilidad razonable para la empresa gasistica que supusiese un 10% de la
diferencia entre el precio del gas natural y la media mensual del precio del gas natural
enel TTF.

e Los costes operativos a los que tenga que hacer frente la empresa para importar el gas,
como las tasas a pagar por el uso del gasoducto, los costes de operarlo o los costes de
reservar slots en las plantas regasificadoras para descargar los metaneros.

Por otro lado, hasta llegar a los objetivos de importacién necesarios para tener unos niveles de
almacenamiento determinados y satisfacer el consumo habria que completar el gas natural
comprado a largo plazo con metaneros comprados en el spot. Para ese tipo de contratos, la
operativa seria similar, se les pagaria el precio que hubieran firmado ellos mas una rentabilidad
porcentual pequefia pero razonable. En cualquier caso, no se pagaria nunca mas del precio que
marcase en ese dia el TTF, para evitar que las empresas negociasen contratos a precios
demasiado elevados por tener asegurada una rentabilidad razonable.
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Todo el gas natural comprado a estos dos tipos de operadores, los que compran el gas a largo
plazo y los que lo compran en el spot, tendria que ser posteriormente vendido a los
intermediarios o las industrias que lo llevan hasta los consumidores o lo consumen. Para ello,
primero se haria una media ponderada del precio del gas natural comprado a todas las
empresas con contratos a largo plazo. Ese precio, sumado a los costes operativos que pueda
suponer el manejo del agregador y del sistema gasistico, seria el que se utilizaria a la hora de
venderle gas natural a las eléctricas que lo necesitasen para producir electricidad. Este precio
seria, igualmente, el tope para el cual se calculase la compensacién que deberian recibir las
eléctricas dentro del mecanismo de la excepcidn ibérica. De esta forma se acabaria con otra de
las fuentes de beneficios extraordinarios de las que disponen las eléctricas en la actualidad, que
consiste en que pueden cobrar la electricidad producida con gas natural como si hubiesen
comprado ese gas natural en el mercado spot aunque tengan un contrato a largo plazo con
precios mucho mas econémicos.

Dedicar esa primera parte mas barata del gas natural a la produccién de electricidad permitiria
reducir el precio de la electricidad incluso en un contexto de un mercado eléctrico reformado,
ayudando con ello a limitar la inflacidon por ese lado. Sin embargo, detraeria una parte del gas
natural comprado a largo a plazo del pool total dedicado a satisfacer el consumo de todos los
actores. De esta forma, se tendria que calcular otro precio medio a partir del gas natural que no
se hubiera dedicado a satisfacer el consumo de las eléctricas. El procedimiento para ello
consistiria en restar el gas natural vendido a las eléctricas del total de gas natural comprado a
plazo. El resultado de esta operacion entraria con el precio medio calculado para el gas natural
procedente de los contratos a largo plazo en un total al que se sumaria el gas natural comprado
en el mercado spot a precios mas caros. A continuacion, se calcularia la media ponderada del
precio del gas para esta nueva agregacion, y ese seria el precio al que se venderia el gas natural
a las industrias del pais que le comprasen directamente el gas al agregador de mercado y a las
comercializadoras que vendieran posteriormente el gas al resto de consumidores. Este nuevo
precio seria el que entraria en el cédlculo de la TUR para pequefios consumidores, para
asegurarse de que éstos dispusieran de una alternativa regulada en el caso de que la
competencia entre comercializadoras no ofreciese el menor precio posible.
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Por ultimo, dentro de esta propuesta no se ha tenido en cuenta una posible operacién de
comercio con gas natural, la importacién de gas natural en Espafia destinada a exportarlo a
terceros paises como Marruecos o Francia. Para estos casos, la importacion y la exportacion de
gas natural seguiria funcionando como hasta ahora, y lo Unico que pasaria seria que las
compafiias que se encargasen de realizar estas operaciones tendrian que presentar sus
contratos con la compafiia de la que importan y con el operador al que exportan para
demostrar qué cantidad de gas de la que han importado estaria exenta de las regulaciones
espafolas.

Con un sistema de estas caracteristicas se podria conseguir reducir la inflacion a costa de los
margenes de las empresas gasisticas y eléctricas que ahora mismo estan aprovechando la
diferencia entre los precios spot y la de sus contratos a largo plazo para incrementar sus
beneficios, limitando con ello el impacto de la guerra de Ucrania sobre la economia espafiola.

ccoo B



http://www.ccoo.es

ANEXO IV CONTROLAR LOS PRECIOS PARA REDUCIR LAS RENTAS EN EL
SECTOR DE LAS REFINERIAS.

El sector de la distribucién de carburantes ha sido sefialado histéricamente en Espafia como un
sector poco competitivo, con la consecuencia de que Espafia ha tenido histéricamente algunos
de los precios de la gasolina y el diésel antes de impuestos mas altos de la UE. A este problema
nacional se ha sumado en la actualidad la dificil situacion internacional provocada por la guerra.
La guerra ha hecho subir el precio del petréleo, pero sin embargo los precios de los carburantes
se han incrementado mucho mads que el precio del petréleo. Este se debe a que, aunque las
sucesivas inyecciones de crudo en los mercados desde las reservas estratégicas de distintos
paises han podido aliviar un poco la escasez de suministro en lo concerniente al petréleo crudo,
esta situacion no ha tenido su réplica en el siguiente eslabdn de la cadena del petréleo, el de las
refinerias.

En este eslabdon conviven actualmente una alta demanda provocada por una transicién
ecoldgica excesivamente lenta que no ha conseguido reducirla y por la recuperacion econémica
junto con una capacidad insuficiente por parte de las refinerias occidentales para procesar
todos los carburantes que se demandan. Esta situacion ya se estaba empezando a manifestar
antes del inicio de la guerra de Ucrania, pero la guerra ha agravado aun mas la falta de
capacidad, permitiendo a las petroleras propietarias de las refinerias incrementar mucho sus
margenes. A esta situaciéon se han sumado después las distintas subvenciones a los
combustibles fésiles que han impulsado los gobiernos, que con el loable objetivo de aliviar el
impacto de la inflacidn sobre los consumidores han contribuido a eliminar la sefial de precio que
hubiera permitido reducir parte de esa demanda. Eso ha implicado que la demanda se haya
mantenido muy alta y que las petroleras hayan podido incrementar alin mas sus precios y sus
margenes de beneficio al poder absorber en sus cuentas unas subvenciones que iban
destinadas a los consumidores.

El incremento de los margenes se puede apreciar en los datos que publica mensualmente,
aunque con algo de retraso, la AIE (Agencia Internacional de la Energia), o en los datos que
ofrecen periddicamente las petroleras como BP. Concretamente, segin los datos de la AlE el
margen de refino en los afios entre 2017 y 2019 en el noroeste de Europa para crackear un
barril de Brent promedié 55 por barril. Desde que empezé la guerra, este margen de refino ha
subido, seglin BP, a una media en el segundo y tercer trimestres de 37,2 S por barril, un
incremento de 32,2 S por barril. Este incremento de los margenes y los beneficios de las
petroleras es insostenible en una coyuntura como la actual, en la que se empieza a impulsar
una economia de guerra en Europa que va a suponer reducciones de consumo por parte de las
empresas y los ciudadanos. Por tanto, ante el reparto de los sacrificios que se va a producir en
los préoximos meses las petroleras también deberdn hacer su parte y aceptar que no se pueden
aprovechar de la dificil coyuntura para ampliar sus beneficios. Para conseguir esto, una de las
herramientas de las que disponen los gobiernos son los controles de precios.

La utilizacion de esta herramienta no es extrafia en nuestro sistema econdmico ni en los Ultimos
tiempos, sino que se aplican en multitud de areas de la economia. Por ejemplo, en Espafia
recientemente se han utilizado controles de precio para evitar que unos pocos pudieran
enriguecerse a través de la especulacion con las mascarillas o los tests de antigenos y las tarifas
reguladas como el PVPC en el mercado eléctrico o la TUR en el mercado del gas natural limitan
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los margenes de las respectivas empresas y tienen millones de clientes. Igualmente, en otros
paises europeos ya han dado el paso y han comenzado a implantar controles de precio para los
carburantes. Por ejemplo, en Croacia el gobierno limité en octubre el precio de los carburantes
en la mayoria de las estaciones de servicio del pais y desde entonces ha estado actualizando ese
limite superior de manera periddica. Igualmente, Hungria limitd el precio de los carburantes en
noviembre del 2021 y desde entonces no lo ha actualizado.

Sin embargo, un control de precios mal disefiado puede acarrear muchos problemas, tal y como
se puede estar observando en Croacia o Hungria. Asi, un control de precios mal disefiado puede
llevar a que las empresas de un eslabén de la cadena de suministro como pueden ser las
gasolineras tengan que vender a pérdidas y puedan verse obligadas a cerrar si el Estado no las
subvenciona. Igualmente, un control de precios mal disefiado puede poner en peligro el
suministro en el caso de que las petroleras tengan la capacidad para redirigir los productos
hacia paises en los que puedan obtener unos mayores beneficios.

Por suerte para Espafia, la situacién de nuestro pais hace posible la implementacion de un limite
al precio de los carburantes disefiado para reducir los margenes de las empresas sin obligarlas a
vender a pérdidas y que no implique un peligro para el suministro de carburantes en nuestro
pais. Concretamente, tal y como se puede apreciar en las estadisticas de CORES, nuestro pais es
un exportador neto de carburantes desde el afio 2012, puesto que su gran capacidad de refino
hace que las petroleras importen petréleo, lo refinen y exporten los productos resultantes. Eso
implica que si se implementase un control de precios que afectase a las refinerias, por un lado, y
a las gasolineras, por otro, el Estado tendria la capacidad para garantizar que las petroleras
abasteciesen a las gasolineras nacionales al precio limitado antes de poder exportar sus
productos a otros paises. Con ello se podrian prevenir los posibles problemas de
abastecimiento.

Por tanto, eso significa que un control de precios que reduzca los margenes de las petroleras sin
obligarlas a vender a pérdidas y por tanto, a reducir la produccién puede ser implementado sin
problemas en Espafia. Dicho precio limite deberd actualizarse peridédicamente, tal y como
ocurre con el PVPC o la TUR. Concretamente, la opcidon que permite reducir mas los margenes
de las petroleras imitando lo mas posible el funcionamiento habitual del mercado es un sistema
similar al PVPC que actualice diariamente el precio de los carburantes. Esta manera de fijar el
precio permitiria utilizar indicadores como el Brent dificiles de manipular directamente por las
empresas afectadas, evitando asi uno de los problemas que ha tenido el PVPC histdricamente.
Las propiedades concretas de este mecanismo serian las siguientes:
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1. El precio al que las refinerias podrian vender los carburantes a las distribuidoras y las
gasolineras estaria limitado. Este precio limite se compondria de tres aspectos y se
actualizaria diariamente. El primero seria la parte correspondiente al precio del crudo,
que estaria indexada al Brent. El segundo seria la parte correspondiente a los costes
operativos, que estaria indexada al Brent, el precio de la electricidad y el precio del gas.
El Ultimo seria la parte correspondiente a los margenes de beneficio por barril, que se
dejarian fijos en los niveles medios de los afios 2017-2019.

2. El precio al que las gasolineras podrian vender los carburantes a los consumidores
estaria limitado y se actualizaria de manera diaria. Este limite seria el resultado de

sumar al precio limite para las refinerias un margen bruto de distribucién para el resto
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de los integrantes de la cadena de suministro que se situase en el nivel promedio del
margen de distribucién en Espafia entre los afios 2017 y 2019.

3. Las refinerias estarian obligadas a abastecer la demanda que haya de carburantes al
precio limitado antes de poder exportar el resto de su produccidon al precio
internacional.

Un precio limite construido de esta manera permitiria reducir los margenes de beneficio de las
refinerfas de nuevo a los niveles del periodo comprendido entre los afios 2017-2019,
reduciendo por tanto sus margenes en 32,25 por barril de petrdleo. Si esta rebaja de margenes
se trasladase de manera directa a todos los productos refinados, eso significaria una rebaja de
20,2 céntimos de euro por litro de gasolina o diésel en los margenes de beneficio de las
refinerias.

A esta reduccién de precio se sumaria la que se conseguiria al limitar los margenes de
distribucion de los carburantes al nivel promedio del periodo comprendido entre 2017 y 2019,
que era de 18,6 céntimos de euro en el caso del litro de gasolina. En este aspecto, como se
comentaba anteriormente, los espafioles hemos tenido que sufrir histdricamente el impacto de
unos mayores margenes de distribucidén que los que afrontaban los europeos. Esta diferencia
estaba provocada por la falta de competencia en el mercado de la distribuciéon de gasolina, e
hizo que en el afio 2019, por ejemplo, el margen de distribucion del litro de gasolina fuera 5,4
céntimos de euro mayor en Espafia que en el resto de la UE. A esto se ha sumado el hecho de
gue, durante la pandemia, los margenes de distribucion han tenido un crecimiento importante y
entre enero y mayo de 2022 han escalado hasta los 24,7 céntimos de euro. Por lo tanto, al
limitar los inusualmente altos margenes de distribucién de las gasolineras espafiolas se podria
conseguir un ahorro adicional para los consumidores de 6,1 céntimos de euro por litro, lo que
llevaria el ahorro total conseguido por la medida hasta los 26,3 céntimos de euro por litro de
carburante.

El ahorro conseguido por esta medida seria superior a la actual subvencién impulsada por el
Estado y permitiria eliminar dicha subvencién, con el consiguiente ahorro para los
contribuyentes, consiguiendo simultéaneamente una rebaja del precio de los carburantes con
respecto a los niveles actuales. Asi ese dinero se podria dedicar a financiar medidas que
realmente hagan llegar el apoyo econdmico contra la inflacion a aquellos que mas lo necesitan,
lo que se podria hacer a través un bono energético para los trabajadores que cobran menos de
1000 euros al mes, los pensionistas con pensiones minimas y los parados de 300 euros por
persona.

Un ejemplo de cdmo se articularia este control de precios en la practica seria el siguiente. El 28
de julio de 2022 la cotizacion del Brent cerré la sesion en 107,14 S por barril de petréleo. A esta
cifra habria que sumar los costes operativos del refino, que estarian indexados al Brent, la
electricidad y el gas, y el margen de beneficio en el refino de la gasolina entre 2017 y 2019. Una
primera estimacion de estos dos conceptos se puede hacer a través del Rotterdam Crack
Spread, que refleja la diferencia entre la cotizaciéon de la gasolina y la cotizacion del Brent, y
cuya media se situé en ese periodo en 17,25 S por barril. La suma de estos dos conceptos,
teniendo en cuenta el tipo de cambio del euro con el ddlar y la cantidad de litros que contiene
un barril, significaria un precio para cada litro de gasolina de 76,7 céntimos de euro. Este seria el
precio al que las refinerias deberian venderle la gasolina a las gasolineras. A esto
posteriormente habria que sumar el margen de distribucién (0,186 €), los impuestos especiales
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(0,473 €) y el IVA (21%), con lo que el precio de venta de la gasolina para los consumidores
acabaria siendo de 1,73 € por litro de gasolina, muy inferior a los 1,911 € de media a los que se
vendio el litro de gasolina ese dia.
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ANEXO V FOMENTAR LA MOVILIDAD SOSTENIBLE.

Para luchar contra la inflacién, como pasa a la hora de combatir cualquier problema, hay que
abordar las causas de la misma y no quedarse sdélo en intentar paliar los sintomas. En este caso
el origen de la inflacion estd en la dependencia de nuestra economia de los combustibles
fosiles, que nos hace pagar por ellos 46.000 millones de euros todos los afios, y en la subida de
precios en los mercados internacionales de estos combustibles. Desde Espafia poco se puede
hacer para atajar la subida de los precios en los mercados internacionales, pero, sin embargo,
reducir la dependencia de nuestra economia de los combustibles fdsiles esta completamente en
nuestras manos. De esta forma, la manera mas eficaz de evitar que la inflacién afecte a los
bolsillos de los ciudadanos es lograr que dejen de necesitar combustibles fdsiles en su dia a dia,
y, por tanto las medidas que se adopten deben ir encaminadas a este objetivo.

A la hora de ver cémo reducir la dependencia de los combustibles fésiles en el sector de la
movilidad, lo primero que hay que tener en cuenta es que en el transporte una subida de los
precios de los combustibles no provoca por si sola una transferencia de pasajeros a otros modos
de transporte mas sostenibles y baratos. En el caso de la movilidad la gente decide el modo de
transporte para sus desplazamientos a partir del tiempo necesario para realizar el
desplazamiento en cada modo de transporte, a partir de la comodidad de cada uno de ellos y
también a través de su precio. De esta forma, si en una ciudad es facil en transporte publico,
bicicleta o andando al trabajo o a comprar, y por el contrario ir en coche es complicado, lento o
incomodo, los habitantes de esa ciudad utilizaran los modos sostenibles de transporte para sus
desplazamientos, mientras que si sucede lo contrario los hardn en coche. Un ejemplo de que
esto es asi se puede ver en Pontevedra. Alli, como consecuencia de la estrategia de
peatonalizaciones implementada con el objetivo de hacer que en la ciudad fuese cémodo
moverse andando o en bici e incdbmodo moverse en coche, ahora mas del 70% del espacio
publico es peatonal, mas del 70% de los desplazamientos se realizan andando o en bicicleta y
las emisiones de CO; han bajado un 67%.

Ademads, hay que tener en cuenta que todas las medidas que se implementan para reducir la
dependencia de los combustibles fosiles en el transporte no solo sirven para aliviar el bolsillo de
la gente sino que ademas tienen el efecto de estimular las economias locales y la creacion de
empleo local. Esto es asi porque mdas del 80% del dinero gastado en combustible sale de la
economia local, segln la Administracidon de Informacidon Energética de EEUU, y eso significa que
el dinero que la gente se deja de gastar en transporte pasa a estar disponible para otro tipo de
consumos con mayor potencial para dinamizar la economia local y crear empleo. Por estas
razones, las medidas que deberian estar incluidas en un pacto de rentas para la movilidad
deben tener como objetivo hacer que moverse de manera sostenible sea una alternativa al
coche en la ciudad vy, dada la urgencia del momento, tienen que ser capaces de lograrlo en el
corto plazo. Esta condicidn, el hecho de que sea necesario que las medidas puedan ser eficaces
en el corto plazo, hace que muchas medidas de mejoras de infraestructuras ferroviarias que
seran necesarias para dejar de depender de los combustibles fésiles en el transporte de
pasajeros y mercancias urbano e interurbano no formen parte directamente del paquete de
medidas urgentes para conseguir reducir el consumo de petrdleo ya. No obstante, hay muchas
medidas que conocemos que son eficaces en el corto plazo y que han sido presentadas en
diversos informes por organismos como la Agencia Internacional de la Energia.
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Impulso del transporte publico

La primera de ellas es la rebaja del precio del transporte publico y el incremento de sus
frecuencias. A la hora de pensar cdmo lograr que el transporte sostenible sea mas comodo,
barato y rdpido que los coches para moverse por los territorios (incluyendo transporte urbano,
de cercanias, media y larga distancia etc) esta es una de las medidas que parece mas obvia en
un primer momento. De esta forma, el planteamiento seria que una bajada de los precios del
transporte publico o incluso su gratuidad garantiza que el transporte publico sea competitivo en
precio con el transporte privado motorizado y un incremento de frecuencias ayuda a que la
duracion de los desplazamientos sea menor. La bajada de precios no es tan efectiva, porque en
muchos casos el transporte publico ya es mas barato para los usuarios habituales que utilizar el
coche y el problema se encuentra mas en la mayor rapidez y comodidad percibidas por algunos
usuarios en el coche. Sin embargo, en el corto plazo es una medida que hay que tomar para
garantizar que el precio no sea una excusa para no dejar de utilizar el coche en esta situacion.

Por otro lado, el incremento de frecuencias en el transporte publico si que es mas efectivo a la
hora de atraer a mas pasajeros al transporte publico y también a la hora de darle mayor
capacidad para transportar a los viajeros que en la actualidad utilizan las carreteras. Ademas, es
una medida que se puede implementar en el corto plazo en muchas franjas horarias.
Concretamente, todos los sistemas de transporte disponen, al menos, del material rodante y la
infraestructura suficiente para atender las horas punta con frecuencias elevadas, que en
algunos sistemas de metro y cercanias pueden ser de hasta 3 minutos. Por tanto, todos los
sistemas de transporte publico disponen, al menos, de casi todos los elementos necesarios para
incrementar las frecuencias fuera de la hora punta con el objetivo de hacer mas rdpidos los
desplazamientos en transporte publico y hacerlo asi mas competitivo frente al coche. No
obstante, en la actualidad este incremento de frecuencias solo se podria conseguir a partir de
un sobreesfuerzo de los maquinistas que no seria sostenible en el tiempo, y por tanto para
garantizar la sostenibilidad del incremento de frecuencias seria necesario formar y contratar a
un elevado numero de nuevos maquinistas. Esta medida se podria combinar con un
esparcimiento de los picos de demanda del transporte publico que existen alrededor de las
horas punta a través de la flexibilizacién de los horarios de entrada y salida del trabajo en
colaboracién con el sector privado, con el objetivo de garantizar que el transporte publico
pueda transportar a todo el mundo. Estas dos medidas, por si solas tendrian un impacto
limitado pero importante en el consumo de combustibles. Concretamente, la AlE calculaba que,
en Europa, un paquete de medidas similar a las aqui propuestas reduciria un 1,68% el consumo
total de combustible para el transporte. Esto, en el caso de Espafia, implicaria una reduccién
diaria en el consumo de petrdleo de unos 10529 barriles de petrdleo cada dia.
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No obstante, estas medidas no sélo son importantes por el efecto directo que tendrian sobre el
consumo de combustibles, sino porque son la base a partir de la cual se pueden empezar a
implementar otras medidas de manera efectiva. De esta forma, el tener un transporte publico
barato, cdmodo y rédpido con capacidad para transportar a un mayor porcentaje de la poblacién
a sus trabajos o destinos permite plantear medidas que dificulten y hagan mas incomodo el uso
del coche en el corto plazo con la certeza de que todo el mundo tendrd una alternativa
adecuada y nadie se quedara atras.

Reducir la velocidad en las autovias
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La primera de estas medidas, que la AIE ha recomendado tanto en 2018 como en la actualidad
para reducir rapidamente el consumo de petrdleo, es la reduccion de la velocidad en las
autovias en al menos 10 km/h. La reduccion de la velocidad reduce el consumo de combustible
necesario para realizar un mismo desplazamiento al reducir sustancialmente la friccion del aire
con los vehiculos, pero ademas contribuye a hacer que el coche sea comparativamente menos
rapido y por lo tanto el transporte publico sea mas competitivo. A través de esta medida la AlE
estimaba que en Europa podiamos ahorrar un 2,82% de nuestro consumo en transporte, lo que
en Espafia equivaldria a un ahorro de 17659 barriles de petrdleo cada dia. Solo esta pequefia
reduccién provocaria, ademads, un ahorro de 60 euros al afio para cada hogar, segun la AlE.

Mejorar la ocupacidn del transporte privado

En segundo lugar, la AIE planteaba el aumento de la ocupacién en los coches en los trayectos
interurbanos como una manera de provocar un importante ahorro de combustible en el corto
plazo. En sus estudios mencionaba cémo la utilizacion de carriles Bus-VAO en algunas ciudades
ya suponia un incentivo para incrementar la ocupacién de los coches como una manera de
llegar mas rapido a los destinos que en otros escenarios. De manera similar, en una situacion de
emergencia como la actual en la que es necesario ahorrar combustible de forma rapida y en una
situacion en la que el transporte publico se reforzase lo suficiente como para dar una
alternativa adecuada a buena parte de los usuarios actuales del coche, una forma de
incrementar la ocupacién de los coches que viajen pero también de hacer menos cémodo el uso
del vehiculo privado en comparacion con las alternativas sostenibles seria evitar que los
vehiculos de baja ocupacion pudieran utilizar las vias de alta capacidad. Esta medida favoreceria
el incremento de la ocupacién de los coches que siguieran circulando, pero también incentivaria
la utilizacién del transporte publico en lugar del transporte privado. La AIE estimaba en su plan
de 10 puntos para reducir el consumo de petrdleo en los paises occidentales que un incremento
de la ocupacién en un 50% en uno de cada 10 coches reduciria el consumo de petrdleo total en
un 0,9%. En el caso de Espafia, esto supondria una reduccion en el consumo de 11543 barriles
de petrdleo cada dia. No obstante, el efecto de esta medida, al ser combinada con el refuerzoy
abaratamiento del transporte publico, probablemente seria mayor. Esta mayor ocupacién en los
coches se traduciria, si se aplica junto con un uso mas eficiente del aire acondicionado del
coche, en un ahorro de 100 euros anuales para las personas que compartan de esta manera sus
coches, segun la AlE.

Impulso al teletrabajo

En tercer lugar, dentro del paquete de medidas temporales de la Agencia Internacional de la
Energia (AIE) incluye en sus recomendaciones un nuevo impulso generalizado al teletrabajo
como una manera de reducir los desplazamientos al trabajo y con ello la demanda de
transporte y de combustible sin que resulte en consecuencias negativas en las condiciones
laborales para los derechos de los y las trabajadoras. Concretamente, propone que aquellos
trabajadores que pueden teletrabajar lo hagan, como minimo, 2 dias a la semana. Esto, en
Espafia, supondria una reduccién en el consumo de petréleo de 18809 barriles de petrdleo cada
dia. Esta medida, a su vez, conllevaria un ahorro de 35 euros al mes para cada persona que
pueda teletrabajar después de tener en cuenta el incremento del gasto energético en la casa,
segun la AlE.
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Recuperacion de los domingos sin coches

En cuarto lugar, la AIE plantea recuperar una medida que ya se implementd en la crisis del
petréleo de los afios 70 para ahorrar combustible, la implantacién de domingos sin coches. Esta
medida, ademas del ahorro que provoca por impedir la circulacion de coches los domingos
también incentiva el uso de medios de transporte sostenible otros dias, ya que los usuarios los
utilizan los domingos y se plantean con ello utilizarlos mas dias también. Dependiendo de la
manera en que se implemente esta politica su efecto en el ahorro de combustible podria ser
mayor o menor. De esta forma, la AIE plantea que se haga en las grandes ciudades todos los
domingos y estima que se ahorraria con ello un 0,85% del consumo total de petréleo, que en
Espafia serfan unos 10965 barriles de petrdleo cada dia. La AIE plantea que si esta medida se
pone en practica cada hogar de una gran ciudad puede ahorrar 100 euros al afio.

Reduccidn del aparcamiento gratuito en las empresas

En quinto lugar, la AIE planteaba en sus recomendaciones de 2018 una medida adicional para
incentivar a los trabajadores a que prescindan de los coches en sus desplazamientos al trabajoy
gue acudan a ellos de manera sostenible. Concretamente, planteaba que, en la actualidad, en
muchas empresas se proporciona aparcamiento de manera gratuita para todos aquellos
trabajadores que acuden en coche, haciendo asi mas cémodo y barato para muchos de ellos
moverse en coche. Frente a esta situacion, la AIE plantea que se debe incentivar la movilidad
sostenible ofreciendo a los trabajadores, en lugar de aparcamiento gratuito, un complemento
por transporte al trabajo. De esta forma, plantea que el aparcamiento pase a tener un precioy
gue todo el dinero que se recaude con esta medida se distribuya entre todos los trabajadores
de la empresa correspondiente, premiando asi a los que se mueven de forma sostenible al
trabajo pero estableciendo una medida neutra a nivel presupuestario que no perjudica a los
trabajadores en su conjunto. Esta medida estaba incluida dentro de la propuesta de
implementar precios para el parking de manera mas generalizada y de acuerdo a la cantidad de
plazas de aparcamiento disponibles, que la AIE estimaba que reduciria el consumo de petréleo
en el transporte en un 2,44% en Europa. Esto implicaria, por tanto, una reduccion del consumo
de petrdleo en Espafia de 15310 barriles cada dia.
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Construccion de carriles bus

Por Ultimo, aunque la guerra en Ucrania y las posibles reducciones subitas del suministro de
petréleo ruso hacen que sea necesario acometer un importante ahorro de combustible en el
corto plazo, eso no implica que las medidas que se tomen no puedan ser aln mas efectivas en
el largo plazo también. Dentro de este epigrafe de las medidas que ayudarian en el corto plazo a
ahorrar combustible pero que ayudarian ain mas en el largo al favorecer el cambio de modelo
de transporte estan todas las relacionadas con la adecuacion de la infraestructura para hacer
que el transporte en bus sea mas rapido y comodo y la movilidad activa sea mas rapida y
segura. Concretamente, la implantacion de carriles bus en todas aquellas calles y vias de alta
capacidad en las que se dispone de suficiente espacio para ello se puede hacer de manera
rapida tal y como se hizo en muchos lugares durante la pandemia. Esta medida es fundamental
para aumentar la velocidad comercial del autobus y con ello el atractivo del transporte publico
frente al coche.

Mejora de la infraestructura ciclista
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Por otro lado, la infraestructura necesaria para convertir a la bicicleta en una alternativa real
para la movilidad sostenible también se puede implementar de manera rapida. Esto tiene mas
importancia si cabe en un pais como Espafia, que es el pais grande de Europa con una mayor
densidad de poblacion en las zonas habitadas, y en el que por lo tanto las zonas urbanas son
mas densas. Esta alta densidad de poblacion hace que casi todos los destinos de los
desplazamientos diarios de la poblacién estén a una distancia de sus hogares inferior a 5 km,
una distancia que en bicicleta o en patinete eléctrico se tarda apenas 15 minutos en recorrer.
De hecho, la alta densidad de las urbes espafiolas hace que muchos de esos destinos estén
incluso a menos de 1 km de distancia, una distancia que a pie se cubre en 15 minutos. Ademas,
la alta densidad de poblacién hace posible que muchas areas urbanas espafiolas puedan
disponer de una buena cobertura de transporte publico a través de servicios de cercanias o
metro. Esto provoca que buena parte de la poblacién, de las oficinas y de los servicios de esas
areas esté situada a una distancia reducida de las paradas de estos sistemas de transporte
publico masivos, que pueden tener frecuencias elevadas y gran capacidad para transportar
pasajeros. No obstante, sigue habiendo muchas zonas residenciales, muchos poligonos
industriales, muchas zonas comerciales en las que la distancia al cercanias o al metro desde
zonas residenciales o poligonos industriales sigue siendo demasiado grande como para que ir a
pie, especialmente en dreas metropolitanas. En estas zonas, el autobus deberia ser el medio de
transporte publico que le diese capilaridad a la red y que acercase esos medios de transporte
publico masivos a esas zonas.

Construccion de carriles bici

Sin embargo, el patinete eléctrico y la bicicleta, que permiten recorrer distancias de hasta 5 km
en menos de 15 minutos, pueden ser una alternativa incluso mas flexible que el autobus para
ser utilizados en combinacion con el transporte publico para llegar a estos destinos alejados. No
obstante, para que esto sea posible y las bicicletas y los patinetes eléctricos sean competitivos y
para que hagan que el transporte publico sea aun mas competitivo en nuestras ciudades es
necesario adaptar la infraestructura para que utilizarlos sea cémodo. Por un lado, tanto para los
patinetes como para las bicicletas esto implica la necesidad de disponer de una red de carriles
bici segregados que permita alcanzar todos los destinos de manera segura y que
preferentemente abarque todas aquellas calles y vias que dispongan de mas de 1 carril por
sentido para el trafico de coches. Esto es imprescindible para garantizar la seguridad de los
usuarios de estos vehiculos, pero también para evitar que usen las aceras y para incrementar la
velocidad a la que se pueden desplazar a sus destinos. Por otro lado, para que las bicicletas sean
comodas y rdpidas como medio de transporte también necesitan de la existencia de
aparcamientos seguros para bicis tanto en el origen de los desplazamientos como en los
destinos. Esto implica que es necesario que el Estado construya aparcamientos para bici seguros
en las estaciones de cercanias y RENFE y que facilite que los distintos actores puedan instalar
aparcamientos seguros para bicis cerca de sus oficinas, supermercados, colegios o de sus casas.
Concretamente, en el caso de las viviendas una manera de facilitar la instalacién en las
cercanias de los edificios a las comunidades de vecinos consiste en la implementacion
simultdnea de varias politicas por parte de distintas administraciones.

Impulso de la construccién de aparcamientos seguros para bicis

En primer lugar, es necesario que los ayuntamientos garanticen que todas aquellas
comunidades de vecinos que quieran construir aparcamientos para bicis seguros como
bicihangares u otros aparcamientos techados para bicis tengan el espacio que necesiten en la
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via publica para hacerlo. De esta forma, los ayuntamientos podrian ofrecer a aquellas
comunidades de vecinos que asi lo deseen espacios de aparcamiento para coches que haya
cerca de sus viviendas para que los transformen en aparcamientos seguros para bicis. En
segundo lugar, es necesario que la decision de pedir espacio al ayuntamiento para construir
aparcamientos seguros para bicis en espacios de aparcamientos para coches se pueda tomar
con los mismos requisitos simplificados que son necesarios actualmente para tomar la decision
de instalar paneles de autoconsumo en las cubiertas. Uno de estos requisitos es, por ejemplo,
gue la decisidon se pueda tomar solo con el apoyo de un 33% de los habitantes de la comunidad
de vecinos correspondiente. Para llevar a cabo esto seria necesario que el Gobierno central
cambiase la ley de Propiedad Horizontal para incluir esta medida, tal y como ha hecho para
facilitar el autoconsumo. Por Ultimo, para acelerar la implementacion de estos aparcamientos
para bicis es necesario generar demanda en las comunidades de vecinos. Una forma de generar
demanda en las comunidades de vecinos para cuestiones de este tipo pero también para otras
actuaciones como la rehabilitacion energética o la instalacién de paneles solares es lograr que
comunidades de vecinos de su entorno lleven a cabo esa actuacién en particular y que los
vecinos de las comunidades colindantes aprendan a través del boca a boca las virtudes de esa
actuacién en particular. Por ello, seria necesario que los ayuntamientos pongan en marcha
programas que faciliten mucho la instalacion de aparcamientos para bicis para las primeras
comunidades de vecinos que lo hagan, para generar la demanda en el resto de las comunidades
de vecinos. Esto se puede conseguir poniendo en marcha subvenciones que paguen la totalidad
del coste de los aparcamientos para bicis para las primeras comunidades de vecinos que las
instalen. Estas subvenciones tendrian que ir reduciendo paulatinamente su cuantia conforme
mas comunidades fueran pidiéndolas. Esto, junto con una campafia de comunicacién que
trasladase estas nuevas opciones a todos los vecinos podria conseguir que muchas
comunidades de vecinos instalen aparcamientos seguros para bici y que, ademads, la retirada de
plazas de aparcamiento para coche que eso pudiera suponer se haga con el consenso de los
vecinos.

Todas estas politicas para impulsar el uso de los autobuses, de las bicicletas y de los patinetes
eléctricos, asi como otras como las peatonalizaciones para impulsar la movilidad a pie y la
pacificacion de las calles, se puedes llevar a cabo en el corto plazo. No obstante, aunque todas
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estas intervenciones son baratas en comparacién con la construccion de otros tipos de
infraestructuras como autopistas, aeropuertos o vias férreas todas ellas necesitan dinero para
ser implementadas. Por ello, el Gobierno deberia poner a disposicion de los municipios que
quieran acometer peatonalizaciones, carriles bus, carriles bici o aparcamientos para bicis un
fondo adicional con dinero proveniente de los 84000 millones de euros en préstamos a los que
tenemos acceso a través de los fondos europeos y que no estamos utilizando. Es cierto que el
Gobierno ya estd dedicando una parte de los fondos europeos a actuaciones como estas, y
recientemente ha adjudicado 100 millones de euros a municipios para construir carriles bici,
242,8 millones de euros para peatonalizaciones o 60,2 millones para carriles bus. También es
cierto que hay mas fondos europeos que se destinaran a estas actuaciones. No obstante, dada
la situacion de emergencia actual y la necesidad de acometer todas estas transformaciones
rdpido para poder ahorrar la mayor cantidad de combustible posible y que los ayuntamientos
tienen capacidad para ejecutar grandes cantidades de dinero en actuaciones sencillas como
éstas tal y como demostraron durante el Plan E estas partidas deberian incrementarse mucho
haciendo uso de los préstamos de los fondos europeos.

Ahorro de petrdleo
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La implementacién de todas estas medidas supondria un importante ahorro de petréleo para
nuestro pais. Concretamente, la AIE recientemente calculaba que si los ciudadanos aplican las
medidas de ahorro que proponen en materia de climatizacion y movilidad cada hogar europeo
puede ahorrar, de media, 500 euros al afio. El impacto de este ahorro para cada hogar europeo
depende de la posibilidad de sus integrantes para teletrabajar o de sus posibilidades para usar
el transporte publico. En la siguiente tabla se resumen los efectos sobre el ahorro de
combustible y el ahorro anual para las personas u hogares que lleven a cabo las distintas
medidas.

Ahorros producidos por las distintas medidas de ahorro de combustible en la movilidad

Ahorro petréleo Ahorro anual
Medida (bpd) (€/persona) Fuente
Transporte publico 10529 - AlE
Reduccidn velocidad 17659 60 AlE
Incremento ocupacién
coches 11543 100 AlE
Teletrabajo 18809 420 Greenpeace
Domingos sin coches 35110 100 Greenpeace
Aparcamientos de pago 15310 - AlE
Total 108961

Fuente: Gabinete Econdmico de CCOO a partir de datos de la AIE en su informe "Saving
Oil in a Hurry" y de Greenpeace y su informe "Kein Krieg fir OI"

Como se puede ver en la tabla 1, a falta del impacto que pudieran tener las mejoras en
infraestructuras para la bici y el autobus las medidas planteadas para reducir el consumo de
petréleo en la movilidad permitirian ahorrar a Espafia hasta 108961 barriles de petréleo al dia,
una cantidad que equivale a un 17,37% de todo el petréleo que se utiliza en nuestro pais en el
transporte. Este ahorro supondria, a su vez, un ahorro de 3977 millones de euros al afio en
importaciones de petrdleo si el barril de petréleo costase 100 euros.
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